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in copertina: Mappamondo in due emisferi (particolare) Roma, Palazzo Apostolico Vaticano. Loggia della Cosmografia
in IV di copertina: Cosmographia di Nicolaus Germanus (particolare) Firenze, Biblioteca Medicea Laurenziana

CARTOGRAFIA STORICA

Il mappamondo in due emisferi
Il mappamondo in due emisferi
¢, per dimensione (il diametro equato-
riale misura circa 5,50 metri) e per
caralteristiche, il complesso pittorico
geografico di maggiore importanza
tra quelli che adornano il terzo piano
della loggia della Cosmografia del
Palazzo Apostolico Vaticano. Le
decorazioni furono eseguite sotto Pio
IV (1559-1565) e ritoccate nei colori
deperiti, perché la loggia era allora
aperta, sotto Gregorio XIII nel 1583.

Dai resoconti di spese si desu-
mono pagamenti effettuati principal-
mente a tre persone: il cosmografo e
matematico Egnazio Danti, Vescovo
di Alatri, al quale vengono attribuite
le carte dell’Asia e del Mondo
Nuovo, il disegnatore Stefano france-
se (ossia ["architetto Etienne
Dupérac), autore di una notissima
pianta di Roma, il quale forniva i car-
toni per le varie carte geografiche ed
il pittore Giovanni Vanosino da
Varese, esecutore delle pitture delle
arte.

La rappresentazione pil vistosa
¢ quella delle montagne con fitti coni
e vivace ombreggio; al confronto,
I"idrografia non risalta molto, La
toponomastica non &, in relazione
alle dimensioni, molto copiosa: sono
messi in vista alquanti nomi regionali
in maiuscolo, spesso con I'iniziale R.
(Regio 0o Regnum) seguita al nome
proprio; gli abitanti sono invece poco
perspicui, anzi spesso il segno manca
o & cancellato, cosicché non & possibi-
le contarli neppure approssimativa-
mente. [ nomi sono in italiano, salvo
quelli dei mari. Non vi sono leggen-
de, tranne una, in Africa, relativa al
percorso sotterraneo del Niger.
Frequentissimi i ritocchi delle scrittu-
re, eseguiti tuttavia con notevole cura,
poiché scarsissimi sono i casi di errori
evidenti; anche altri elementi del con-
tenuto - per esempio il disegno costie-
ro - hanno subito ritocchi.

La cosmographia

Da oltre un secolo & opinione dif-
fusa che alla Firenze del Rinascimento
spetti il primato per i resoconti di
viaggi in regioni lontane, la loro ela-
borazione cartografica, i rilievi topo-
grafici, il sapere astronomico e mate-
matico. La grande svolta nella geogra-
fia e nella cartografia fu la riscoperta
dell’opera tolemaica, tradotta dal gre-
co in latino proprio a Firenze, da
lacopo Angeli da Scarperia nel 1410;
da tale data i canoni tolemaici diven-
nero obbligatori per qualsiasi lavoro
cartografico con intenti scientifici.

Negli anni 60 del 400 operd a
Firenze, tra gli altri, il prete, astrologo
e cartografo Niccold Germano, autore
di tre codici della “Geografia” (un
particolare della sua Cosmografia e
riprodotto in IV di copertina),

La rappresentazione geometrica
era stata prevalente nell’antichita. 11
medioevo aveva introdotto, con i
mappamondi, un tipico esempio di
cartografia ideologica. Con la risco-
perta del sistema tolemaico, si affer-
ma un criterio basato sulla regolarita
della griglia di meridiani e paralleli,
che piacque anche alla Chiesa per le
sue caratteristiche di ordine universa-
le, terreno e celeste.

L’ampliarsi degli orizzonti che
segui alle grandi scoperte geografiche
ne favori il successo. A tale sistema si
ispirarono tutti i cartografi della scuo-
la fiorentina, il cui principale esponen-
te fu quel Paolo dal Pozzo Toscanelli,
con cui Cristoforo Colombo ebbe a
consultarsi prima di intraprendere i
suoi famosi viaggi di scoperta.

Questa antiche tradizioni perdu-
rano a Firenze, dove tuttora si trovano
le principali imprese cartografiche
nazionali - in primis I’'Istituto
Geografico Militare - ¢ dove gli origi-
nali delle antiche carte sono conserva-
ti negli archivi pubblici ed in quelli
privati delle dimore storiche cittadine.




e

ASSOCIAZIONE

14

Relazione alla XVIII Assemblea annuale

15

Niccold Pasolini dall’Onda
Assemblea dei soci. Sezione fiscale

ASSEMBLEA UEHHA

Un incontro europeo

UEHHA: una organizzazione di associazioni riunite
A colloquio con Heike Kamerlingh Onnes

Cinque raccomandazioni alla Commissione Europea

Beni culturali privati nell’Unione Europea,
la situazione in Italia

Emanuela de Montalembert
* La vie de chateau”.
Beni culturali privati in Francia

INTERVENTI

10

Niccold Rosselli Del Turco

La carta del rischio del patrimonio culturale,
Verso un sistema di protezione civile

del patrimonio monumentale italiano

12

Sabrina Ciancone
Circolazione ed esportazione
di opere d’arte in Italia fino al secolo XIX

NOTIZIE

17

Ruolo del privato nella conservazione
del patrimonio architettonico

18

L’ICI e i palazzi storici

Piacenza, la provincia dei castelli

19

Dalle Sezioni:
Lazio, Lombardia, Liguria, Marche, Piemonte

Un incontro
europeo

Questo numero esce in con-
temporanea alla Conferenza annua-
le dell’European Union of Historic
Houses, in programma quest’anno
a Firenze, ed ¢ quindi incentrato
sulle tematiche che I’ADSI porta
avanti insieme alle sue consorelle
europee per la difesa, tutela e sal-
vaguardia del patrimonio artistico e
culturale dei privati.

L'Unione delle Associazioni
Europee delle Dimore Storiche
(giuridicamente un ente non go-
vernativo di utilita pubblica) &
un'organizzazione professionale
europea, che riunisce tredici soda-
lizi nazionali di proprietari privati
di edifici storici, con i loro giardi-
ni, parchi, e le relative tenute.
Complessivamente 1'Unione rap-
presenta migliaia di edifici storici
monumentali, con il loro contenu-
to di importanza inestimabile, ap-
prossimativamente 200.000 ettari
di giardini e parchi, oltre a 5 mi-
lioni di ettari di grandi tenute sto-
riche.

Sulla base di tali cifre, si
pud dire che la maggioranza di
questo tipo di monumenti storici
¢ nelle mani di proprietari priva-
ti, i quali hanno una responsabi-
lita enorme come conservatori di
patrimoni storici nazionali ed
europei.

La Conferenza, la XVI della
serie, si svolgera dal 11 al 14 ot-
tobre ed & stata organizzata dalla
Sezione Toscana. In concomi-
tanza, & stata indetta anche la
“Conferenza Nazionale dei Co-
mitati direttivi delle Sezioni Re-
gionali” a cui hanno aderito 80
Consiglieri in rappresentanza di
tutte le nostre Sezioni. I 22 go-
vernatori delle Associazioni
UEHHA avranno cosi la possibi-
lita di conoscere pilt a fondo la
complessa realta dell’ ADSI.

Fin da ora la Presidenza
dell’ Associazione ringrazia tutti
i consoci che hanno accolto con
generosa ospitalita il Presidente
e tutto il direttivo dell’UEHHA.
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UEHHA: una organizzazione di associazioni riunite

In tutta Europa diverse Associazioni operano per la salvaguardia del patrimonio storico privato. La
necessita di confrontare le loro esperienze e di concepire la conservazione su una scala pii vasta ha
fatto nascere la "Union of European Historic Houses Associations" (UEHHA). Heike Kamerlingh On-
nes, Presidente del Comitato Esecutivo dell'Unione, ci ha precisato le motivazioni ed i metodi operativi

dell'Unione.

Perché I'Unione?

Per rispondere a questa doman-
da, occorre riferirsi alle prime parole
dello statuto del 1924 di la Demeure
Historique Francaise. La Demeure
Historique & un'associazione profes-
sionale di proprietari di monumenti
storici privati che persegue la difesa,
la conservazione e la valorizzazione
del patrimonio architettonico privato
e riunisce i proprietari di monumenti
storici privati, classificati o suscettibi-
li di esserlo".

Assicurare la conservazione dei
monumenti storici sulla base della
proprietd privata & la ragione di vita
di tutte le associazioni nazionali; per
questa stessa ragione le associazioni
nazionali hanno creato 1'Unione al fi-
ne di conoscersi, di prestarsi mutua
assistenza per assicurare la conserva-
zione a livello europeo.

Cosa fa 1'Unione per assolvere alle
sue funzioni e come agisce?

Tutti gli anni i governatori del-
'Unione (due per ciascuna Associa-
zione nazionale) si riuniscono per
ascoltare le relazioni delle organizza-
zioni aderenti. I governatori confron-
tano le varie situazioni in un'atmosfe-
ra di grande solidarieta tra tutti i con-
sorti europei. La presidenza (Olanda),
affiancata dagli altri componenti del
comitato esecutivo (Francia, Italia,
Gran Bretagna e Germania), che vie-
ne eletto per un periodo di cinque an-
ni, segue attentamente le discussioni e
trae le conclusioni di importanza eu-
ropea, cercando di formulare con gli
altri governatori i principi generali
della protezione e della gestione fi-
scale ed economica, che possono es-
sere utilizzati nei contatti con i singoli
governi nazionali e con le autorita eu-
ropee.

Questi principi generali, in gran
parte, sono dedotti da elementi delle
varie leggi nazionali, che assicurano
le migliori condizioni per la conser-
vazione ed agevolazioni tributarie ai
proprietari. Per arrivare a certi risul-
tati 'in primis' si deve conoscere bene
la legislazione. Per questo scopo I'U-
nione negli anni trascorsi si ¢ sforzata
di redigere dei testi comparati tra le
varie legislazioni. Sulla base di que-
sto "codice comparato delle varie im-
poste", 1'Unione applica il proprio
metodo comparativo nei contatti con
i vari governi nazionali. Un prover-
bio dice "felice colui che & reso sag-
gio dall'esempio altrui". Il metodo
comparativo, pill che sulla carta della
"saggezza", agisce su quella
dell""amor proprio" dei governi in
causa. Con questo sistema ['Unione
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ha ottenuto apprezzabili risultati. Nu-
merosi governi hanno introdotto nelle
proprie legislazioni disposizioni fi-
scali agevolative per i proprietari,
traendo spunto da quelle gia in vigore
nei paesi vicini.

Tali legislazioni toccano i pro-
blemi vitali, con i quali 1'Unione si
deve confrontare. Come fare perché i
capitali investiti in terra ed in immo-
bili ed i loro redditi - nelle condizioni
moderne, cosi differenti da quelle
originarie in cui i monumenti e le te-
nute storiche sono stati realizzati -
possano rimanere esenti o quasi esen-
ti da imposizioni tributarie, al fine
che essi mantengano la loro capacita
di sostenere valori culturali e naturali
che da essi interamente dipendono?
Fortunatamente, dopo il crollo ed il
fallimento morale dell'ideologia co-
munista, & di nuovo possibile parlare
in termini di proprieta privata in mo-
do conforme alle tradizioni dell'Euro-
pa occidentale, senza essere trattati
come dei reazionari. Tutto cid & un
fatto! La proprieta privata & la base
fondamentale di tutte le societa de-
mocratiche.

Questa constatazione d'altronde
non rappresenta la fine di ogni con-
fronto. Vi saranno sempre delle ten-
denze che proclameranno che i nostri
valori culturali e i vasti patrimoni che
li sostengono sono di tale importanza
che sarebbe meglio farli gestire dai
poteri pubblici o da altri poteri dele-
gati dalla pubblica amministrazione.
Nei casi in cui un proprietario privato
non & pill disponibile a gestire o al li-
mite ad acquistare e a ben mantenere
un bene storico, l'unica soluzione re-
sta quella dell'intervento della pubbli-
ca amministrazione. Ma nella stra-
grande maggioranza dei casi tale so-
luzione sara poco giustificata, quando
si pensa che la conservazione delle
nostre proprietd storiche, quando tran-
sitano in mani pubbliche o parapub-
bliche, diviene almeno tre volte pil
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costosa rispetto alla continuazione del
mantenimento della proprieta privata,
supportata da agevolazioni fiscali e da
contributi. E non dimentichiamoci
che i bilanci degli stati non saranno
mai in grado di stanziare somme
complessive di almeno 240 miliardi
di dollari per acquistare questi beni.
Percid non vi & scelta: bisogna trovare
una ripartizione equa dei costi di con-
servazione tra i mezzi finanziari dei
poteri pubblici e quelli dei proprietari
privati.

Per di pii, l'acquisizione da parte
dei poteri pubblici significa quasi
sempre la dispersione del contenuto
degli edifici storici (mobilia, dipinti,
tappezzerie, tappeti, statue, sopram-
mobili, argenteria ecc.), che risulte-
ranno cosi vuoti e senza una vera ani-
ma. Essi dovranno essere riammobi-
liati con costi pesanti e poca speranza
di poter mai ristabilirne i caratteri ori-
ginali.

11 problema centrale per la nostra
Unione, ed il motivo pil sentito per
tutti i sodalizi rappresentati, & 1’intro-
duzione nelle legislazioni fiscali
odierne, con le loro tendenze sociali e
livellanti, delle agevolazioni indi-
spensabili alla conservazione dei beni
culturali privati.

Bisogna ricordare che le varie
organizzazioni nazionali hanno tenta-
to di trovare soluzioni a questi proble-
mi a seconda delle circostanze politi-
che dei rispettivi paesi, non sempre
con la medesima fortuna.

Malauguratamente non tutti i go-
verni hanno uno spiccato senso di re-
sponsabilith nei confronti del proprio
patrimonio culturale.

A proposito delle imposte di suc-
cessione, in Francia, in Germania, in
Irlanda, in Italia ed in Olanda i pro-
prietari possono ottenere I'esenzione
totale o condizionata per i loro immo-
bili storici, in Olanda, 'esenzione va-
le anche per le tenute storiche che li
circondano. In Gran Bretagna l'esen-
zione esiste solo per le dimore consi-
derate "eccezionali"; in Austria I'im-
ponibile & determinato sulla base di
un valore venale ridotto. In Belgio,
Danimarca, Portogallo, Spagna e Sve-
zia non vi sono agevolazioni di sorta
per le successioni.

In materia di oneri deducibili
per le spese di conservazione, manu-
tenzione e restauro, i proprietari di
dimore storiche di Francia, Irlanda,

Germania ed Olanda possono detrar-
re la quasi totalita delle spese stesse,
mentre in Spagna, Belgio, Danimarca
e Italia gli oneri deducibili rappresen-
tano solo una percentuale ridotta del-
le spese sostenute. Al contrario in
Austria, Portogallo, Svezia e Gran
Bretagna non & consentita alcuna de-
duzione.

Quanto alle tasse patrimoniali, la
situazione & la seguente: non vi sono
tasse patrimoniali in Belgio, Portogal-
lo, Irlanda e Gran Bretagna; vi & l'e-
senzione totale in Germania, Olanda e
Spagna; vi & l'esenzione parziale in
Austria (con lo stesso sistema della ri-
duzione del valore venale usato per le
successioni) ed in Italia (I.C.1. basata
su rendite catastali ridotte); non vi &
alcuna agevolazione per la valutazio-
ne del valore venale dei monumenti
storici.

Tutte le agevolazioni, che qui ho
ricordato, risultano in pieno accordo
con i grandi principi fiscali, che I'U-
nione ha inserito nel proprio "codice
per le imposte", tratti dagli studi ef-
fettuati nel 1979 dal professor Claeys
Bouaret dell'Universita per conto del-
la Comunita Europea a Bruxelles.
Questi principi recitano:

- quando vi & l'interesse pubblico a
conservare una dimora storica ap-
partenente ad un proprietario pri-
vato, tale proprietario non dovra
€ssere messo in una situazione per
la quale gli sarh impossibile salva-
guardare la propria dimora. Nella
misura in cui le spese di conserva-
zione e restauro sono di pubblico
interesse, & indispensabile che tali
spese siano deducibili dal reddito
del proprietario;

- per le stesse ragioni le leggi fisca-
li dovranno consentire la trasmis-
sione di tali dimore senza che i
gravami tributari conducano ad
una divisione del patrimonio sto-
rico e ad una riduzione del pro-
prio valore culturale. Percio tali
proprieta dovranno essere esone-
rate dalle imposte patrimoniali e
successorie.

L'amministrazione pubblica do-
vra accordare un contributo, ove sia
necessario, per mantenere l'insieme
del patrimonio storico.

Non si pud non dire che la con-
tinuazione privata della proprieta,
condizionata e sovvenzionata dai

poteri pubblici, presuppone la vo-
lonta del proprietario (cioé il suo
"dovere fiscale") di far usufruire dal
pubblico i valori culturali e naturali,
in misura fattibile, compatibilmente
con il carattere privato della pro-
prietd e con la vita delle famiglie
che vi risiedono ed operano. I nostri
amici inglesi per tradurre questo sta-
to di cose usano l'espressione "heri-
tage shauring".

Ci si pud domandare perché in
alcuni paesi i risultati sono stati buo-
ni, essendosi utilizzati questi principi
di base, mentre in altri paesi i risultati
sono stati ben scarsi o, in certi casi,
del tutto negativi. Certamente vi sono
delle istanze politiche e sociali che,
per il momento, bloccano ogni possi-
bilita di ottenere sia pur minime age-
volazioni, ma si deve fare attenzione
a non pretendere di utilizzare queste
circostanze come una scusante. I ri-
sultati dipendono ampiamente dal
modo in cui i proprietari si sono orga-
nizzati in un'apprezzabile forza cultu-
rale e di conseguenza sono stati accet-
tati dai governi come interlocutori se-
ri e credibili.

Solamente in queste condizioni
le due parti in causa, governo ed or-
ganizzazione dei proprietari di beni
culturali, ambedue partecipi di una
medesima missione culturale, potran-
no operare insieme in una "joint ven-
ture" per la salvaguardia del patrimo-
nio storico.

Ad esempio i nostri colleghi
olandesi, a seguito di una trattativa
con il proprio Ministero per 'agricol-
tura, hanno ottenuto che la gestione
dei parchi e giardini storici privati
venga effettuata come un'operazione
comune della loro organizzazione di
proprietari e del governo, che mette
a disposizione della loro organizza-
zione risorse finanziarie sufficienti
per assumere giardinieri, che pertan-
to risultano dipendenti della stessa
organizzazione. L'organizzazione dei
proprietari, sfruttando l'impegno di
tali giardinieri, riesce ad effettuare le
manutenzioni di parchi e giardini,
versando un salario orario di soli 15
fiorini (circa £ 15.000). Inoltre il go-
verno mette a disposizione della loro
organizzazione risorse finanziarie
per pagare il salario del personale
specializzato, incaricato di progetta-
re le manutenzioni ed i restauri dei
giardini e dei parchi: i giardinieri



Le dimore storiche

Assemblea UEHHA

vengono cosi impiegati sulla base di
tali progetti.

Ho riportato questo esempio per
dimostrare come, in modo estrema-
mente pratico, si possano perseguire
risultati apprezzabili nello spirito del-
la solidarieta comune.

In molte nazioni si & ancora di-
stanti da questi sistemi di intervento.
Penso qui con molta simpatia ai pro-
prietari privati insiedati (o reinsediati)
nei loro patrimoni dei paesi dell'est.
Appena in tali paesi nasceranno orga-
nizzazioni di proprietari privati di pa-
trimoni storici, queste saranno le ben-
venute nella nostra Unione.

Finora ho scritto soprattutto a
proposito delle legislazioni nazionali
e della funzione dell'Unione nell'ope-
ra di miglioramento della situazione
amministrativa delle proprieta di beni
culturali privati mediante il proprio
metodo comparativo.

Recentemente la nostra Unione
¢ enfrata in contatto pil stretto con la
Commissione dell'Unione Europea
di Bruxelles al fine di tentare di tra-
piantare le idee delle solidarieta na-
zionali in campo europeo o di sonda-
re e preparare il terreno per azioni
future della Commissione stessa. Co-

me ho gia descritto precedentemente,
la nostra Unione ha studiato per pro-
prio conto un "codice delle imposte-
europee”, ma essa si trovava nell'im-
possibilita di procedere oltre per
I'approfondimento degli studi con-
cernenti le legislazioni ed i regola-
menti per i giardini, i parchi ed i
terreni agrari storicizzati. Fortunata-
mente la Commissione Europea & in-
tervenuta in appoggio con un contri-
buto economico. Con tale sovvenzio-
ne e con l'aiuto dei servizi diplomati-
ci del governo olandese & stato pos-
sibile effettuare studi particolareg-
giati in tutti i paesi dell'Unione Euro-
pea e redigere un rapporto completo.
La monografia, dal titolo "Risultati
della ricerca sulla situazione attuale
del patrimonio storico privato (dimo-
re con i loro arredi, giardini, parchi e
terre circostanti storicizzate) negli
stati membri dell'Unione Europea",
consta di oltre 100 pagine, con ap-
pendici di 3,5 kilogrammi di carte.
Essa descrive lo stato generale del
patrimonio storico privato: castelli,
ville, palazzi, emergenze archeologi-
che, parchi, giardini, boschi, terreni
agricoli storicizzati ecc. Il rapporto
delinea un modello ideale europeo

per la protezione, la fiscalita, la con-
cessione di contributi mediante i
quali si potrebbe intervenire per la
salvaguardia di tale patrimonio pri-
vato (che si valuta sia almeno il 35%
del patrimonio storico-artistico euro-
peo). Le basi del modello sono fon-
date largamente sui principi che si
trovano nelle legislazioni di Francia,
Italia ed Olanda. Al fine di poter rea-
lizzare il modello, il rapporto contie-
ne raccomandazioni per ogni singolo
paese, destinate ai governi nazionali,
e raccomandazioni destinate alla
Unione Europea. E ora compito delle
organizzazioni nazionali di attirare
I’attenzione dei rispettivi governi al-
le raccomandazioni espresse per ogni
paese, mentre resta compito della no-
stra Unione di agire, con l'aiuto dei
governi nazionali, per l'introduzione
nell'ordinamento europeo delle rac-
comandazioni destinate alla Com-
missione Europea. Per meglio infor-
mare i lettori ed amici italiani, ho
pensato di pubblicare, su questo nu-
mero del notiziario, le pagine del
rapporto concernenti la sitnazione
italiana con le raccomandazioni al
governo e le raccomandazioni alla
Commissione Europea.

PALAZZO AMMANATI - PIENZA
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Cinque raccomandazioni alla Commissione Europea

1

Ottenere la catalogazione, la pro-
tezione ed il supporto amministrativo
per giardini e parchi storici privati in
quei paesi dell'Unione Europea in cui
tali misure finora sono insufficienti.

Giardini e parchi storici, con
I'eccezione di Italia, Francia, Gran
Bretagna ed Olanda - ma in Francia
solo parzialmente - non sono stati ca-
talogati. E ovvio che, ove i governi
nazionali non abbiano adeguate cata-
logazioni, non vi pud essere alcuna
politica di salvaguardia e di appoggio
ai proprietari. Alcuni governi nazio-
nali non dispongono della capacita di
adempiere a questo impegno.

Nonostante cid questo problema
non pud essere abbandonato cosi.
Con la disponibilita dei governi inte-
ressati ad accettare l'intervento dei ri-
spettivi proprietari, coordinati dalle
proprie associazioni € con il supporto
della UEHHA, dovrebbe essere possi-
bile ottenere un quadro ordinato della
situazione entro un periodo di 5-10
anni. Una volta disponibili gli elenchi
per ciascun paese, altri problemi po-
tranno essere affrontati in piena soli-
darieta, mentre nei paesi pill progredi-
ti in questo settore, tali problematiche
potranno essere affrontate in anticipo.
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Sottolineare la tragica scomparsa
del tradizionale paesaggio storico e di
quello compreso nei 5 milioni di etta-
ri di tenute storiche di pertinenza del-
le dimore storiche vincolate presenti
nelle campagne.

Con la prima raccomandazione
si & spiegato che solo con lo spirito di
solidarieta tra tutte le parti interessate,
pud essere evitata la scomparsa delle
tenute storiche come parte essenziale
del paesaggio storico europeo. Mentre
riguardo alle Direttive Europee ¢ ad
altri provvedimenti, il coordinamento
esercitato dalla Commissione Euro-
pea & di fondamentale importanza.
Anche i governi nazionali, assistiti
dalle associazioni dei proprietari, do-
vrebbero trarre vantaggio dalle possi-
bilita offerte dall'Unione Europea, co-
me si pud dedurre dalle parole del
Commissario Europeo Palcokrassan,

durante la Conferenza di Mastricht
(novembre 1993) dal titolo “Verso
una catena ecologica europea”.

(La 2% raccomandazione prose-
gue trattando temi riferiti pit che al-
tro al paesaggio ed all'ambiente, che,
nel caso dell’ ADSI esulano dalle ma-
terie normalmente affrontate, mentre
sono di notevole interesse per altre
associazioni dell'Unione, dove, oltre
alla conservazione architettonica, si
opera anche per la conservazione am-
bientale, tema che in Italia & trattato
principalmente da sodalizi come Italia
Nostra, WWF, Lega Ambiente ecc.
N.d.R.).
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Indurre i governi nazionali a svi-
luppare leggi sulla caccia che consen-
tano ai proprietari di salvaguardare la
selvaggina nelle rispettive proprieta.

Questa raccomandazione & stret-
tamente collegata con 1'argomento
della precedente, dove 1'accento era
principalmente sulla flora, mentre qui
si tratta essenzialmente della fauna.

In generale in tutta Europa i pro-
prietari di tenute storiche sono inco-
raggiati dalle leggi sulla caccia a pro-
teggere e a sviluppare la fauna pre-
sente sui propri terreni. Ma in una zo-
na significativa per la selvaggina, co-
me ['Italia, i proprietari sono scorag-
giati a proteggere o ad incrementare
tale selvaggina sulla base dell'esisten-
te legislazione venatoria.

Dobbiamo qui fare menzione
specifica della situazione in Italia, do-
ve i proprietari sono impossibilitati a
salvaguardare le proprie tenute dal-
l'invadenza dei cacciatori, che durante
la stagione venatoria, possono acce-
dere a qualsiasi terreno, anche contro
la volonta dei proprietari.

Solo realizzando recinzioni alte
metri 1,80 intorno ai propri terreni,
I'accesso viene escluso per legge.
Realizzare le recinzioni & praticamen-
te impossibile a causa dell'elevato
costo. In conseguenza di tale abuso in
Italia ogni anno vengono abbattute
decine di milioni di volatili.

Si richiede alla Commissione
Europea di investigare se tale stato di
cose sia compatibile con le Direttive

Ambientali e se sia possibile porre un
freno a tali comportamenti.

(Come gia detto questi temi non
sono oggetto dell'attivita dell' ADSI.
Per molti nostri associati sarebbe
benvenuta una regolamentazione li-
mitativa delle attivitd venatorie. Co-
munque questa raccomandazione do-
vra essere riesaminata in accordo con
i precipui interessi del nostro sodali-
zio N.d.R.).
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Prendere in considerazione la
prossima revisione della Direttiva del
Consiglio Europeo 92/77/EEC e par-
ticolarmente I'annesso "H", in cui so-
no elencate le cessioni di beni e servi-
zi che possono essere assoggettati ad
aliquote ridotte per I'IVA, in modo
che vi siano incluse le riparazioni, la
conservazione, le manutenzioni ed i
restauri degli edifici storici vincolati,
dei parchi e dei giardini loro pertinen-
ti. Il consentire ai governi nazionali di
applicare aliquote ridotte per I'lVA
sugli interventi agli immobili storici
riconosciuti come tali dalle leggi na-
zionali sulla tutela, costituirebbe un
fondamentale contributo alla conser-
vazione di un settore chiave del patri-
monio artistico europeo.

La Direttiva del Consiglio Euro-
peo 92/77/EEC del 19 ottobre 1992
dispone che dal 1 gennaio 1993 gli
Stati membri devono adottare aliquo-
te IVA uniformi, che, fino al 31 di-
cembre 1996, non possono essere in-
feriori al 15%; tuttavia essi, a propria
discrezione, possono adottare due ali-
quote ridotte al minimo del 5%, per i
beni e servizi specificati nell'Annesso
"II" della stessa Direttiva. La Diretti-
va inoltre stabilisce che il Consiglio
riveda o modifichi 1'elenco delle voci
ad aliquota ridotta ogni due anni, a
partire dal 1994.

Attualmente I'Annesso "H" non
include tra le proprie voci le ripara-
zioni, la manutenzione ed i restauri
degli edifici storici vincolati e dei
pertinenti parchi e giardini. L'effetto
di tale normativa & che i lavori essen-
ziali per la conservazione del patri-
monio storico-artistico in Europa in
teoria sono gravati di un minimo del
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15%, ma in realta con aliquote pill al-
te nei paesi in cui l'aliquota TVA nor-
male supera tale valore.

Vi sono alcune variazioni al
principio base, ad esempio in Gran
Bretagna alcune opere sono esentate
dall'imposta ed in Belgio gli interven-
ti su tutti gli edifici di oltre 20 anni
scontano l'aliquota del 6%.

In tutti i paesi dell'Unione Euro-
pea il maggior peso per la conserva-
zione del patrimonio storico artistico
viene sostenuto dal proprietario, che
dipende essenzialmente dalle proprie
risorse e che, nella maggior parte dei
casi, affronta le spese di conservazio-
ne con redditi che sono gia stati tassa-
ti alla fonte.

In molti casi l'eta e la consisten-
za di un edificio storico richiedono
programmi di restauro molto com-
plessi. Cio, oltre alla necessita di im-
piego di manodopera specializzata e
materiali particolari, rende gravosissi-
mo il costo delle opere, ancor prima
che sia applicato 'ulteriore gravame
della IVA. Tali costi conducono ine-
vitabilmente al pericolo che opere es-
senziali alla conservazione non possa-
no essere eseguite nei tempi necessari
o in scala adeguata, il che puo portare
ad una delle seguenti conseguenze: il
monumento interessato correra il ri-
schio di cadere in un degrado inarre-
stabile, oppure il governo locale sarh
obbligato ad intraprendere diretta-
mente le opere a costi proibitivi.

La Direttiva 92/77 autorizza gli
Stati membri ad adottare aliquote
IVA ridotte per "servizi, costruzioni,
risanamento di edilizia abitativa come

base di una politica sociale". La con-
servazione di edifici storici o dei par-
chi e giardini di loro pertinenza & lar-
gamente riconosciuta come un impor-
tante obiettivo sociale, e percid si rac-
comanda con vigore che cid venga
confermato includendo le relative
opere nella lista di quelle suscettibili
di aliquote IVA ridotta, quando I'An-
nesso "H" sara riesaminato.

La grande diversita delle norma-
tive sulla tutela negli Stati Membri
dell'Unione Europea implica che si
debba consentire ad ognuno di essi di
stabilire nei dettagli l'applicazione
della norma in base alle proprie parti-
colari condizioni.

5

Favorire il consolidamento delle
organizzazioni nazionali di proprietari
di beni culturali coordinate dalla
UEHHA per consentire loro di otti-
mizzare il proprio ruolo di enti ausi-
liari della tutela storico-artistica per la
salvaguardia del patrimonio culturale
da tramandare alle generazioni future.

Non solo l'intera relazione ma an-
che le raccomandazioni dimostrano che
solo attraverso la collaborazione tra
pubblico e privato, si pud fare molto
per consegnare i beni culturali al godi-
mento delle future generazioni. E anche
chiaro che solo in quegli Stati membri,
dove operano efficienti e ben strutturate
associazioni di proprietari di beni cultu-
rali, tale collaborazione esiste o & in
corso di sviluppo. E cid per la semplice
ragione che i governi hanno la neces-
sita di trovare un valido interlocutore
per sviluppare la collaborazione pubbli-
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ca - privato. Sebbene negli anni passati
la UEHHA abbia tentato di suscitare in
tutti gli Stati membri efficienti organiz-
zazioni di proprietari, il successo & stato
solo parziale, a causa della mancanza
delle necessarie risorse economiche.

La UEHHA e ben conscia della
circostanza che non & assolutamente
facile per I’Unione Europea e per la
sua Commissione appoggiare orga-
nizzazioni europee private, ma & an-
che a conoscenza del fatto che in al-
cuni casi associazioni europee di tipo
accademico ricevono contributi strut-
turali su base annua.

Tali associazioni accademiche
sono formate essenzialmente da per-
sone interessate, mentre la UEHHA ¢
l'unico sodalizio che rappresenta a li-
vello europeo dei veri e propri opera-
tori privati della conservazione di be-
ni culturali. Sarebbe percid contro gli
interessi del patrimonio culturale eu-
ropeo che un ente come la UEHHA
fosse escluso dalle contribuzioni,
mentre altri non direttamente coinvol-
ti nella conservazione vengono aper-
tamente sussidiati.

Percid 1a UEHHA auspica che
quanto prima sia possibile stabilire
un'intesa con la Commissione Euro-
pea al fine di ottenere un contributo
per la propria organizzazione, in mo-
do che essa stessa sia messa in grado
di meglio operare per i beni culturali
privati di tutta 'Europa.

* Dal rapporto UEHHA “Risul-
tati della ricerca sulla condizione dei
beni culturali privati negli Stati mem-
bri dell’Unione Europea”
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Beni culturali privati nell'Unione Europea
La situazione in Italia

La pressione fiscale, negli ulti-
mi anni & divenuta quasi intollerabi-
le. In aggiunta al sistema generale di
tassazione, un considerevole numero
di altre imposte e tasse (sulle impre-
se, sulle professioni, sulle operazio-
ni bancarie, tasse di registro, tasse
catastali, ipotecarie, sugli acquisti,
sui servizi sanitari, per lo smalti-
mento dei rifiuti, diritti su qualsiasi
permesso o licenza per ogni tipo di
attivita che una persona fisica voglia
intraprendere, in un paese dove
qualsiasi cosa viene proibita se non
¢ specificamente autorizzata) viene
imposto ai cittadini, cosi che la pres-
sione fiscale pud raggiungere glo-
balmente il 65 - 70% del reddito
personale. A volte si presenta perfi-
no il caso di doppia tassazione sul
medesimo reddito.

All'interno di questo sistema la
situazione tributaria dei proprietari di
beni architettonici privati di interesse
storico o artistico dal 1982 al 1992 &
stata abbastanza favorevole in con-
fronto alle analoghe situazioni dei
proprietari di gran parte degli altri
paesi d'Europa. Ma alla fine, nel
1992, il governo italiano, nella dispe-
rata ricerca di fondi per il bilancio
dello Stato, ha ridotto la deducibilita
dagli imponibili dal 100% degli oneri
per spese di restauro al solo 27% di
tali spese, come detrazione dall'impo-
sta. Tale riduzione ha paralizzato pra-
ticamente qualsiasi restauro e manu-
tenzione di edifici storici, senza pe-
raltro garantire al governo alcun in-
cremento di gettito fiscale, in conse-
guenza del fatto che non vengono pa-
gate imposte sui redditi dai soggetti
percettori delle somme destinate a
spese per lavori, che non vengono
pill eseguiti.

C'e da aggiungere che I'IVA,
che per i lavori di manutenzione
straordinaria e restauro scontava
un’aliquota del 4%, & stata incremen-
tata rispettivamente al 19% ed al 9%
(10% con decorrenza 1995 - N.d.R.).
Inoltre, gli articoli della legge che

consente il trasferimento allo stato di
beni culturali mobili ed immobili in
pagamento di imposte dirette e di suc-
cessione, praticamente non sono mai
stati applicati, per il motivo che il
previsto regolamento di applicazione
di tale legge non & mai stato approva-
to, benché sia atteso dal 1982.

Infine, il Ministero delle Finan-
ze, allo scopo di controllare la con-
gruita dei redditi dichiarati e di appli-
care una cosi detta “minimum tax”,
ha registrato tutti gli edifici in un ela-
boratore di dati centralizzato, in cui
compare la superficie. Si presume che
il reddito dichiarato dai proprietari
debba essere proporzionale alle su-
perfici immobiliari possedute, secon-
do parametri che non fanno differenza
tra proprietario di edifici storici vin-
colati e proprietari di moderne case di
vacanza in localita alla moda. Cid na-
turalmente & assai pericoloso per i
proprietari di edifici vincolati, che
normalmente sono di notevole consi-
stenza.

Allo scopo di ottenere emenda-
menti a tali disperanti norme di legge,
sia I'Unione che I'Associazione Dimo-
re Storiche Italiane, sono state impe-
gnate in una intensa attivitd ed hanno
ricevuto assicurazioni e promesse da
diverse autorita politiche e da dirigen-
ti ministeriali di alto livello, ma al
momento niente & stato ottenuto. .

Cionondimeno, se si escludono
alcune recenti negative norme di leg-
ge, la situazione legislativa dei pro-
prietari privati di beni culturali sareb-
be ancora favorevole, se alcune nuove
circostanze non rischiassero di para-
lizzare qualsiasi attivita degli uffici

centrali e periferici del Ministero dei
Beni Culturali e Ambientali. Recente-
mente due ispettori della Soprinten-
denza per i beni architettonici di Fi-
renze, sono stati indagati dalla magi-
stratura per presunte irregolarita nelle
certificazioni richieste dai proprietari
allo scopo di poter dedurre le spese di
manutenzione e restauro. Successiva-
mente altri funzionari del Ministero
sono stati indiziati di reato per altre
presunte irregolarité.

Le procedure giudiziarie sono
tuttora in corso; comunque l'immedia-
ta conseguenza di ciod & che alcuni dei
funzionari tecnici o amministrativi
tendono a rifintare qualsiasi responsa-
bilita per le procedure che consentono
ai proprietari privati di detrarre dalle
proprie imposte le spese di manuten-
zione e restauro. Conseguentemente,
per il momento, l'intero sistema delle
agevolazioni tributarie rischia di re-
stare paralizzato e nessuno riesce ad
intravedere la fine di questa incredibi-
le ¢ paradossale vicenda.

Infine, dobbiamo citare un ulte-
riore problema che interessa la prote-
zione delle proprieta private e delle
zone a parco, la cui salvaguardia in
Italia non & sufficientemente garanti-
ta, con gran pericolo della natura e
dell'ambiente storico-artistico.

Come conseguenza del fatto che
la selvaggina secondo la legge italia-
na & di proprietd pubblica, ciog dello
stato e non del proprietario del fondo,
chiunque abbia un regolare permesso
di caccia ¢ autorizzato a percorrere il
territorio privato allo scopo di caccia-
re; avvalendosi di tale autorizzazione
la gente, inoltre, invade le proprieta
private anche per raccogliere funghi,
tartufi, castagne, fiori, legname ecc.

L'ingresso e la permanenza in-
coltrollata delle persone, specialmen-
te se si tratta di grossi numeri, produ-
ce enormi danni all'ambiente, come
ad esempio 1’abbandono di cartacce,
plastiche o rifiuti vari, per non parlare
poi dei grossi pericoli di incendio che
possono essere innescati.
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Concludendo, in tale contesto
generale, dobbiamo affermare che la
condizione dei proprietari privati di
beni culturali & difficile e si sta rapi-
damente deteriorando. I danni sofferti
dal patrimonio culturale nazionale so-
no enormi, atteso che nessun ente
pubblico, a cominciare dalla stessa
amministrazione dello Stato, sarebbe
in grado di mantenere e conservare un
cosi rilevante e smisurato complesso
di immobili e oggetti artistici.

I problemi, in questo momento,
secondo il nostro modo di vedere,
non sono soltanto legislativi, ma an-
che, e forse in maggior misura, ammi-
nistrativi e gestionali.

Provvedimenti da adottare con ur-
genza

a) Imposta sui redditi: ristabilire la
deducibilita del 100% delle spese
di manutenzione e restauro degli
edifici di interesse storico-artistico
dagli imponibili dei rispettivi pro-
prietari.

b) L'IVA per le manutenzioni straor-
dinarie ed i restauri dovrebbe co-
munque scontare l'aliquota mini-
ma del 4%.

¢) Calcolo della superficie di calpe-
stio delle unita immobiliari vinco-
late per la determinazione indutti-
va del reddito limitata a 300 metri
quadrati, mentre le superfici che
eccedono tale limite vanno esenta-
te da tale calcolo.

d) Incremento dei fondi stanziati per
contributi ai restauri di beni cultu-
rali ed istituzione del credito age-
volato in questo settore.

e) In analogia con gli altri paesi
d'Europa, emendamento delle leg-
gi sulla caccia ed introduzione
dello "jus prohibendi" (norme sul
divieto di accesso) per l'ingresso
nelle proprieta private, anche lad-
dove non esista alcun vincolo am-
bientale.

* Dal rapporto UEHHA “Risul-
tati della ricerca sulla condizione dei
beni culturali privati negli Stati mem-
bri dell’Unione Europea”
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“‘La vie de chateau”.
beni culturali privati in Francia

di Emanuela de Montalembert

Molta acqua ¢ passata sotto i ponti della Loira in quella che fu
la “dolce Francia”, ed oggi possedere una di quelle ville, palazzi,
roccaforti, antiche dimore che i francesi chiamano generalmente

“chdteaux” é tutto tranne una sinecura: talvolta una passione, sem-
pre una fatica, in rari casi un tornaconto.

I proprietari di belle dimore si
raggruppano in Francia in due princi-
pali associazioni, le D.H. e le V.M.F.
11 presidente de “La Demeure Histori-
que” & il Marquis de Breteuil, pro-
prietario dell’omonimo e bellissimo
castello alle porte di Parigi. Gli
iscritti sono circa 2000, piu varie cen-
tinaia di “amici”. I delegati regionali
si riuniscono ogni 3-4 mesi a Parigi
nell’Hotel de Nesmond.

Monsieur de Grandmaison & in-
vece il presidente delle Vieilles
Maisons Francaises, associazione
che conta ben 15.000 membri, prati-
camente tutti quelli delle D.H., piv’
vari amatori o proprietari di dimore
o parchi o giardini interessanti sotto
vari aspetti. Molti sono appassionati
d’arte, professori universitari, ed an-
che parecchi giovani, che a volte si
uniscono per comprare e restaurare
un rudere di cui si sono innamorati:
i vantaggi fiscali, infatti, sono tali,
che il mercato di castelli si puo dire
fiorente.

Esiste una grande differenza tra
le dimore semplicemente “iscritte”
al patrimonio, e quelle “classées”,
ciog inventoriate. Il classement vie-
ne deciso dal Ministero della Cultu-
ra, generalmente su richiesta del
proprietario, e dopo un accurato esa-
me. L’iscrizione, in provincia, di-
pende dalla Corephae, un organismo
regionale. Naturalmente qui sorgono
alcuni problemi, in quanto alcune
regioni sono molto pitl ricche di al-
tre di monumenti storici, e quindi le
sovvenzioni, divise fra i beneficiari,
sono minori. Il classement, infatti,
da diritto automaticamente alla sov-

venzione del 50% per i lavori di re-
stauro di tutto cio’ che & “classé”,
(tetti, facciate, parchi, mobili, quadri
o altro), mentre per i beni che sono
solamente “iscritti” la sovvenzione &
del 25%.

Per quanto riguarda le tasse inve-
ce, tre sono le pilt importanti; I'impo-
sta sul reddito che prevede la deduci-
bilita del 100% delle spese di manu-
tenzione e restauro a condizione che
I'immobile venga aperto al pubblico
almeno 40 giorni I'anno. Tale riduzio-
ne scende al 50% se la dimora non &
accessibile. Per I'imposta di successio-
ne invece, gli immobili vincolati, die-
tro richiesta, possono godere di una
esonerazione totale dal pagamento di
essa a patto che venga rispettata I'in-
tangibilita dell'immobile e degli arredi
prescritta dalla legge e naturalmente
dietro obbligo di apertura della dimora
almeno 80 giorni all'anno. Se il bene
invece non & vincolato, I'aliquota del-
l'imposta progressiva massima & del
40% se la successione avviene in linea
diretta, del 65% negli altri casi.

La tassa patrimoniale, detta di
solidarietd, infine, applicandosi a pa-
trimoni che non producono reddito,
viene calcolata in misura abbastanza
ragionevole, sempre che la dimora sia
visitabile.

Come si pud notare, le esenzio-
ni privilegiano le dimore aperte al
pubblico, e stranamente le statisti-
che effettuate in tutti questi anni di-
mostrano che non si sono verificati
pit furti nelle dimore visitabili che
nelle altre, a parte la sparizione oc-
casionale di qualche piccolo oggetto
durante le visite...ma che i proprie-
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tari considerano di importanza irri-
levante!

Purtroppo per mantenere ville e
castelli oggi, tranne poche eccezioni,
nessun patrimonio basta pili, malgra-
do le sovvenzioni dello Stato. Biso-
gna, oltre che restaurare e conservare
la propria dimora, renderla sempre
pit attraente per il pubblico. Cosi,
senza arrivare agli eccessi degli in-
glesi (la storiella & nota: “questa & la
camera da letto, quella & la duchessa,
e quel signore sono i0”...), ognuno si
ingegna come pud per attirare i visi-
tatori. Le idee sono molte, non altret-
tanto, purtroppo, le rendite. Alcuni
organizano uno zoo nel parco, altri
trasformano in percorsi di golf quelli
che erano campi coltivati al limitare
dei parchi.

Monsieur de Lacretelle, nel suo
Chateau d’O, organizza esposizioni
di macchine d’epoca, rallyes, ed an-
che gare di mongolfiere, con grande
successo di pubblico, ma parecchio
lavoro di sistemazione del terreno
per gli atterraggi. Molti proprietari
affittano saloni e giardini per ricevi-
menti o congressi, altri ricevono
ospiti per la notte e la prima colazio-
ne, o anche per periodi piu lunghi,
attivita molto faticosa che presuppo-
ne comunque di appoggiarsi ad orga-
nizazioni tipo “Relais et Chateaux”,
che si occupano dei contatti con i
clienti e della pubblicita, natural-
mente dietro compenso.

Altri cercano idee piu insolite o
originali, come il Conte de Bagneux,
che nel suo castello di Quintin ha or-
ganizato nel 1991 una esposizione
sul tema “Le pot de chambre a tra-
vers les ages” e, nel 1992, una su
“Les biberons du monde a travers les
ages”. Ci si domanda quale sara la
prossima..

Il mondo della caccia e dei cani
da caccia, les “Chiens de meute”, in-
teressa sempre molto il pubblico dei
visitatori: senza parlare del famosis-
simo Cheverny, a La Bourbansais,
nella regione de I'llle et Vilaine, il
Conte de Lorgeril presenta degli
spettacoli su “La chasse, les meutes
e les chiens”, e nel Bordelais, a Ro-
quetaillade si pud ammirare uno spet-
tacolo sulla cavalleria, mentre a St.
Fargeau ci sono ogni anno delle gior-
nate sulla caccia, spettacoli di Fétes
Galantes, oltre a un Son et Lumiére
su St. Fargeau. Questi ultimi spetta-
coli di Son et Lumieére possono esse-
re molto belli ed avere grande suc-
cesso, come quello famosissimo del
Lude, nato quasi per gioco e diventa-
to una vera impresa, ma per riuscire
bene presuppongono una perfetta or-
ganizzazione e un grosso impiego di
capitali.

Ultimamente sembra esserci una
nuova tendenza per tutto quello che
riguarda parchi e giardini e molti so-
no i proprietari che stanno lavorando
in questo senso, ritrovando e ripristi-
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nando antichi piani. Cosi a Vandoeu-
vre si potranno rivedere in funzione
gli spettacolari giardini con i “Jeux
d’eaux hydrauliques”, oltre a visitare
la famosissima collezione di mobili in
miniatura, che la padrona di casa ave-
va cominciato come per gioco, da
bambina, e che oggi & conosciuta in
tutto il mondo.

In luglio, parecchi sono i castelli
dove si tengono festivals di musica e
di teatro, in particolare a Chasseron,
nel Puy de Dome.

Nel castello di Fléville, invece,
vicinissimo a Nancy, il Conte de
Lambel, appassionato di storia, pro-
pone ogni anno delle interessantissi-
me esposizioni, le ultime sono state
quelle su “Les années folles”, “Le
mariage 2 travers les figes”, “Les co-
stumes a travers les ages”, e “La ta-
ble dressée” — dove particolare suc-
cesso riscuoteva la cioccolata fatta
come nel Settecento, e talvolta offer-
ta personalmente dai padroni di casa
ai visitatori in deliziose tazzine
d’epoca...

In queste e in molte altre manie-
re i proprietari francesi si ingegnano
di mantenere vive le loro dimore,
rendendole godibili e attraenti per il
pubblico. Non & né facile né sempre
divertente, ma si deve considerare
una sorta di lavoro a tempo pieno, in
cui spesso varie generazioni vengono
coinvolte, unite dalla stessa passione
e dallo stesso amore.
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La carta del rischio del patrimonio culturale.
Verso un sistema di protezione civile
del patrimonio monumentale italiano

di Niccolo Rosselli Del Turco

E stato recentemente presentato a Roma dal Ministero per i Beni Culturali e Ambientali, alla presen-
za del Ministro Paolucci e dei massimi dirigenti, il primo risultato di quello che puod essere definito il si-
stema di “protezione civile” del patrimonio monumentale italiano.

Il progetto Carta del Rischio
del Patrimonio Culturale rappresen-
terd il primo sistema completo e ra-
zionale per la gestione della conser-
vazione di manufatti storici e ar-
cheologici, inteso a fornire ai re-
sponsabili dell'attivita quotidiana di
tutela sistemi di supporto all'attivitd
scientifica ed amministrativa, met-
tendo a loro disposizione nuovi stru-
menti di conoscenza e nuove proce-
dure di analisi, per facilitare la sor-
veglianza sullo stato di conservazio-
ne dei monumenti.

Anche per un sodalizio come
1’ADSI il lavoro rappresenterd sicu-
ramente un valido strumento operati-
vo nel proprio impegno di organo au-
siliario per la tutela dei beni architet-
tonici privati.

La Carta del Rischio & un pro-
getto coordinato dall'Istituto Centrale
per il Restauro di Roma, diretto dal
Prof. Michele Cordaro. Direttore tec-
nico-scientifico del progetto & l'archi-
tetto Pio Baldi (attuale Soprintenden-
te B.A.A. di Siena). La parte esecuti-
va & stata affidata a quattro consorzi
di imprese specializzate in apparec-
chiature e metodi informatici, tecno-
logie di gestione del territorio, della
documentazione e tecnica del restau-
ro, sistemi informativi cartografici,
tecniche dell'ambiente e catalogazio-
ne di beni culturali. La conclusione
del lavoro preparatorio & prevista per
il prossimo dicembre.

Tutto il progetto & ispirato ad
una linea di ricerca che nasce dall'i-
dea di restauro preventivo di Cesare
Brandi e si sviluppa attraverso le ela-
borazioni di Giovanni Urbani sulla
manutenzione programmata. Infatti
la conservazione dei monumenti pre-
senta una dinamica sua propria: gli

elementi che la condizionano, sono
simili a quelli che influiscono sulla
salute umana o sull'edilizia civile.
Tali singolaritd indussero, oltre venti
anni or sono, 1'Istituto Centrale del
Restauro ad affrontare il problema
della conservazione architettonica
nel suo complesso con metodologie
innovatrici. Un primo esperimento di
valutazione globale dei fattori di de-
grado fu il “Piano di Conservazione
programmata dei Beni Culturali del-
'Umbria” del 1975. Sulla base di
questa e di altre esperienze, su pro-
getto dell'Istituto Centrale per il Re-
stauro (I.C.R.) venne decisa la realiz-
zazione di una struttura in grado di
gestire informazioni raccolte sull'in-
tero territorio nazionale. L'iniziativa
si articola in due parti:
- un Polo Centrale

l'attivita diagnostica speditiva sui

monumenti.

Il Polo Centrale

E il centro direzionale e di coor-
dinamento, situato a Roma presso
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I'.C.R. che gestisce tutte le attivita tec-
nico-scientifiche e tecnico-esecutive.

11 polo centrale ha iniziato il la-
voro con una prima operazione di
censimento del patrimonio culturale,
basato sulle risultanze emergenti
dalle 23 guide rosse del Touring
Club e dalle 14 guide archeologiche
Laterza, suddividendo tale comples-
so di monumenti nei rispettivi terri-
tori comunali. Cid consente di indi-
viduare visivamente sulla cartogra-
fia le aree a maggior presenza di be-
ni architettonici.

Naturalmente il campione in
questa prima fase dell'attivita riguar-
da solo una piccola parte dell'immen-
so patrimonio ricadente sotto la tute-
la del Ministero, che in fasi successi-
ve dovra essere ricompreso totalmen-
te nel progetto.

Contemporaneamente sono stati
raccolti, classificati e memorizzati
tutti i dati che determinano le tre fon-
damentali categorie di pericolosita da
cui & composto il “rischio”.

1) 11 rischio statico comprende sei
fenomenologie di incidenza sulla
conservazione: sismicita, frane e
dissesti idrogeologici, esondazio-
ni, valanghe, vulcanologia, dina-
mica dei litorali. Basata su tali
fenomeni & stata costruita la
“Carta della Pericolosita Statico-
strutturale”.

2) 1l rischio ambientale-aria si divi-
de a sua volta in due categorie:
quella dei fenomeni climatici, che
comprende le temperature massi-
me e minime, l'umidita relativa,
le precipitazioni, che comprende
la concentrazione di sostanze in-
quinanti, la quantita di emissioni
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inquinanti, e l'entitd di piogge
acide. Basata su questi fenomeni
& la Carta sulla Pericolosita Am-
bientale - Aria.

3) 11 rischio antropico comprende
sei tipi di azioni che possono de-
terminare alterazioni dello stato
del monumento o modificare il
contesto in cui & ubicato: la den-
sitd demografica, I'abbandono di
aree o centri abitati, la concentra-
zione urbana dell'edificio, i flussi
turistici, i visitatori di opere d'ar-
te, il numero dei furti. Basata su
tali azioni & la Carta della Perico-
losita Antropica.

11 lavoro ha configurato un'atti-
vita di ricerca, acquisizione e giu-
stapposizione di elementi disomoge-
nei e non una originale raccolta di
dati sui fattori di degrado.

L'originalita complessiva consi-
ste nel fatto che riunisce e razionaliz-
za le conoscenze delle nozioni che
interessano la tutela del patrimonio
monumentale. Il complesso dei dati &
stato trasformato in linguaggio infor-
matico, in modo da coprire l'intero
territorio nazionale riordinato in base
ai singoli territori comunali.

Il Polo Centrale per la Carta del
Rischio riveste grande importanza
per l'opera di valorizzazione e tutela
del patrimonio monumentale. La di-
sponibilita delle migliori conoscenze
scientifiche, elaborate con un lessico
appositamente concepito, permettera
di effettuare previsioni, indagini mi-
rate, valutazioni economiche e stati-
stiche fondamentali per un moderno
esercizio della tutela.

La diagnostica speditiva sui mo-
numenti

Parallelamente alla istituzione
del Polo Centrale & stata quasi porta-
ta a compimento una vasta indagine
sullo stato di conservazione di oltre
700 monumenti, archeologici ed ar-
chitettonici, distribuiti sul Lazio,
Campania, Emilia-Romagna, Veneto,
Piemonte e Lombardia. Sono state
realizzate schede che, per la parte
identificativa coincidono con il lin-
guaggio logico ed informativo in uso
presso 1'Istituto Centrale per il Cata-
logo e la Documentazione e le So-

printendenze, per ovvi motivi di
omogeneita linguistica nell'ambito
della struttura scientifica del Ministe-
ro, ma che mirano soprattutto alla ri-
levazione dello stato di degrado dei
manufatti.

Per ogni monumento vengono
rilevate le estensioni dei vari ele-
menti costruttivi e superficiali, di-
stinguendo i diversi materiali e le
tecniche di realizzazione. I danni che
si riscontrano, rigidamente classifi-
cati, vengono valutati percentual-
mente, attribuendo anche agli stessi
un grado di gravita ed urgenza. Cid
interessa le architetture antiche, il ru-
dere archeologico, il monumento

medievale e moderno, ma anche le-

opere d'arte e le pertinenze decorati-
ve del monumento. Infine si puo fare
una valutazione delle condizioni ge-
stionali.

In tal modo vengono realizzati
dei fascicoli informatici, suddivisi in
varie sezioni che per i beni architet-
tonici contengono i dati identificati-
vi e di localizzazione, 1'anamesi
(ciog le notizie storiche), le indica-
zioni di consistenza, i dati di vulne-
rabilitd, le condizioni statico struttu-
rali, le cause probabili del degrado,
eventuali diagnosi per interventi di
urgenza, le condizioni di rischio an-
tropico.

Tutto questo lavoro ha due ca-
ratteristiche. La caratteristica centra-
le, in quanto i dati sui singoli com-
plessi monumentali, elaborati con un
metodo statistico appositamente con-
cepito, entrano nel Polo Centrale e
vengono posti in rapporto con i fatto-
ri di rischio, ricavati con i criteri gia
descritti. La caratteristica periferica,
in quanto gli stessi dati consentono
una valutazione sintetica (ma scienti-
ficamente fondata ed unitaria dal
punto di vista lessicale) dello stato di
conservazione dei monumenti e delle
opere d'arte, in una sorta di "catalo-
gazione" conservativa che, oltre a de-
finire l'urgenza di un eventuale inter-
vento, previene praticamente ad ana-
lizzare il costo economico dell'inter-
vento.

Altro elemento caratteristico del
progetto & il semplice sistema di ge-
stione delle immagini, chiamato "fo-
togrammetria speditiva". Al posto
delle normali fotografie, il nuovo si-

stema di ripresa di immagini, detto
anche "sistema iconometrico", con-
sente di archiviare con procedimenti
informatici rilievi misurali ed in sca-
la, sui quali & possibile individuare
con particolari sistemi grafici vari to-
ni, compresi quelli relativi al degrado
del manufatto.

Possiamo affermare che ci tro-
viamo di fronte ad un nuovo sistema
moderno atto a fornire a chi si occu-
pa di tutela una serie di informazioni
di capitale importanza. Il tutto impli-
chera un continuo e solerte lavoro di
aggiornamento, senza il quale il pro-
gelto sarebbe soggetto ad un inevita-
bile degrado. E un progetto che deve
essere gestito come qualsiasi altra
banca dati, provvedendo all'aggior-
namento continuo di tutte le infor-
mazioni in esso archiviate. Per la ra-
zionalita della tutela del nostro patri-
monio culturale & auspicabile che
vengano presi gli opportuni provve-
dimenti affinché il sistema possa
operare al meglio, con la massima
collaborazione tra tutti gli organi
dell' Amministrazione dei Beni Cul-
turali e degli altri enti che possono
essere interessati al suo corretto fun-
zionamento, come proprio la nostra
ADSI. Noi pensiamo che anche ai
privati potra essere riservato un ruo-
lo significativo nel successo del pro-
getto. Naturalmente l'esistenza di un
organismo come 1’ADSI giochera
una parte importante per tutta la ma-
teria relativa ai beni architettonici
privati. Ad esempio abbiamo gia fat-
to notare che, tra i monumenti a
maggior rischio di degrado, il pro-
getto non ha previsto alcunche per la
"catalogazione conservativa" dei
giardini e dei parchi.

Infine anche noi siamo convin-
ti che per una buona politica della
conservazione & necessaria anzitut-
to la conoscenza di quanto deve es-
sere conservato. La "Carta del Ri-
schio del Patrimonio Culturale"
rappresenta uno strumento fonda-
mentale della conoscenza, di cui
noi, che operiamo come organizza-
tori della conservazione dei beni
culturali, sentivamo la mancanza.
Concludo con l'auspicio che il pro-
getto, che ci sembra molto ben arti-
colato, possa quanto prima entrare
in fase operativa.
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Circolazione ed esportazione di opere d’arte
in Italia fino al secolo XIX

di Sabrina Ciancone

Ancor prima che fosse conseguita l'unita politica, esisteva in Italia la coscienza di un’omogeneita
dell’arte. Gli Stati della penisola, pin di qualsiasi altro Paese straniero, dovevano far fronte al pericolo
della dispersione del patrimonio artistico e, precursori in Europa, emanarono delle leggi di tutela.

Nell'Italia preunitaria, lo Stato
pontificio assume una posizione asso-
lutamente preminente nell’elaborazio-
ne di provvedimenti di tutela, con
particolare attenzione per gli aspetti
architettonici e archeologici del pro-
blema. Altrove, gli interventi sono
spesso ispirati da esigenze contingen-
ti, come nelle province meridionali e
in Toscana, e ad un maggiore prag-
matismo, come a Venezia o a Milano.

Se si cerca di rintracciare tratti
comuni e costanti nell’intero corpus
normativo dell’epoca, si rileva che la
conservazione e la difesa delle opere
d’arte miravano alla promozione del
“decoro” dello Stato, a permettere lo
studio della storia e I'attivita delle
scuole artistiche; ad attirare gli stra-
nieri a compiere i voyages en ltalie;
ma soprattutto ad impedire ““I’estra-
zione e I’estraregnazione” delle anti-
chita.

Tra le maggiori cause di disper-
sione, i governi preunitari hanno do-
vuto affrontare i saccheggi delle inva-
sioni straniere (sin dal XV secolo), le
esportazioni illegali, le campagne di
acquisti di collezionisti inglesi e tede-
schi e, dal XVII secolo, la vendita en
bloc di grandi collezioni.

Nonostante 1’evoluzione norma-
tiva del primo ‘800 (in ispecie il chi-
rografo di Pio VII del 1802 e I'editto
del cardinal Pacca del 1820), le proi-
bizioni continuarono ad essere eluse.

Ma la condanna della dispersio-
ne gravava anche sulle antichita ar-
cheologiche che si andavano scopren-
do. E esemplificativa la vicenda della
campagna di scavi condotta nell’area
di Vulci (Viterbo), dal 1834 al 1837
da Vincenzo Campanari, in societd
col Governo pontificio. I reperti ven-
nero suddivisi in due lotti: una meta
andd a costituire il Museo Gregoria-
no, inaugurato il 2 febbraio 1837 e

contenente tutti gli oggetti di pro-
prieta del Governo, e I’altra meta, a
disposizione dei fratelli Campanari e
dei loro soci, permise I'organizzazio-
ne della prima mostra londinese etru-
sca, a Pall Mall, (1837) e, messa
all’asta, conflui nelle collezioni di im-
portanti musei archeologici europei.
Bronzi, vasi, marmi, metalli arricchi-
rono il British Museum, il Louvre e la
Bibliothéque Nationale di Parigi, i
musei di Monaco, Berlino, Wurzburg
e quelli della penisola iberica

I modelli di tutela elaborati tra il
XVI e il XIX secolo per fronteggiare
la dispersione delle opere d’arte, so-
no principalmente due: quello dello
Stato pontificio (esteso alla Toscana,
al Regno di Napoli e al Ducato di
Parma) e quello veneto. Il primo mo-
dello disciplina tutti gli aspetti della
tutela: la conservazione, la circola-
zione, il commercio, i ritrovamenti e
le scoperte; il secondo privilegia la
conservazione attiva, attraverso 1'isti-
tuzione di un primo laboratorio pub-
blico di restauro, e la tutela tramite il
“catalogo”.

Le norme di tutela elaborate nel-
le province romane sono rilevanti sia
perché le pitl complete ed esaustive,
sia perché continueranno a vigere fin
dopo I'unita d’Italia e ispireranno la
successiva legislazione.

Preoccupazione principale della
maggior parte degli interventi fu im-
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pedire I'esportazione dei “beni cultu-
rali mobili”. Dal 1534 al 1820 si sus-
seguono editti miranti a scoraggiare e
punire |’esportazione illegale e a di-
sciplinare quella legale.

Le campagne napoleoniche, i
mutamenti intervenuti nel mercato
dell’arte e il tentativo di arginare la
corruzione degli amministratori die-
dero una nuova impronta alla legisla-
zione del XIX secolo. Alle richieste
dei sovrani e degli aristocratici stra-
nieri, si aggiunse la domanda dei col-
lezionisti borghesi alla ricerca di sim-
boli del loro nuovo status; la crisi fi-
nanziaria delle grandi famiglie favori
il lavoro di esperti-mediatori e mer-
canti antiquari (quali Cavaceppi, Fi-
coroni o gli inglesi Gavin Hamilton e
Thomas Jenkins) gia stimolati dal
rinnovato interesse per le antichita
diffusosi in Europa: cosi il mercato
clandestino e dei falsi vanificava le
disposizioni concepite nei due secoli
precedenti.

Da queste premesse traggono
origine il chirografo di Pio VII Chia-
ramonti (1 ottobre 1802) e 1’Editto
del cardinal Pacca (7 aprile 1820). Il
decreto del 1802 colmo le lacune del-
la legislazione precedente e dispose
«una disciplina pil sistematica con-
cernente la salvaguardia dei beni e la
organizzazione amministrativa della
stessa».

L’applicazione del chirografo in-
contrd numerosi ostacoli: le resisten-
ze degli antiquari e dei mercanti, la
necessita delle famiglie in difficolta
di vendere il “superfluo”, la «tradizio-
ne plurisecolare di privilegi, diritti
speciali e laissez faire» contro cui
I'idea che I’interesse pubblico doves-
se prevalere sulla proprieta privata
andava ad infrangersi. Ma nel 1820,
1I’Editto del Cardinal Pacca ribadisce
e amplia le disposizioni del chiro-
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grafo. I criteri di una politica legislati-
va di tutela sono ormai definiti: «co-
noscenza reale del patrimonio artisti-
co pubblico e privato; creazione di
una articolata organizzazione tecnico
amministrativa con funzioni di con-
trollo; disciplina della circolazione
dei beni mobili mediante I’'imposizio-
ne di vincoli e obblighi atti a limitar-
ne l'alienazione e I’esportazione».
L’editto, ripubblicato, restera in vigo-
re anche dopo la costituzione del Re-
gno d’Italia e ispirera la successiva
legislazione nazionale.

Per quanto riguarda gli altri Stati
italiani, la legislazione del Granduca-
to si ispira al modello dello Stato
pontificio, anche se non raggiunge i
suoi livelli di completezza. Anche i
provvedimenti delle province meri-
dionali si rifanno alle leggi romane,
in particolare le prammatiche del
1755, 1766 e 1769 si richiamano
all’Editto Valenti del 1750. Le diver-
sitd derivano sia dalla specifica «or-
ganizzazione amministrativa... sia so-
prattutto dai nuovi interessi sorti da-
gli scavi di Ercolano e Pompei»; I'in-
tento era soprattutto quello di frenare
I’esportazione illegale dei reperti ar-
cheologici.

Nel Regno delle Due Sicilie ¢ in-
teressante 1'istituzione da parte di
Ferdinando I, nel 1822, di una Com-
missione di Antichiti e Belle Arti (so-
stituita nel 1860 dal Consiglio di So-
printendenza del Museo Nazionale e
degli Scavamenti di Antichitd), desti-
nata all’esame delle antichita da
esportare.

Il modello di tutela adottato a
Venezia ¢ alternativo a quello pontifi-
cio: & un esempio di “conservazione
attiva” realizzata attraverso I’istitu-
zione di un «esatto catalogo o inven-
tario di tutte le pitture... degne singo-
larmente di pubblica tutela, a norma
del quale restasse impedito ogni
asporto o vendita arbitraria», ideato
da Anton Malia Zanetti il giovane nel
1733; e attraverso la fondazione nel
1778, di un laboratorio pubblico di
restauro affidato al pittore Pietro
Edwards. «Nel Settecento tre magi-
strature si occupavano della tutela dei
beni culturali: i provveditori al sal, gli
inquisitori di stato ed i riformatori
dello studio di Padova». La situazio-
ne veneziana era particolare a causa
dei suoi intensi contatti con 1’estero,
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del profondo rispetto della proprieta
privata, della presenza in citta di «in-
tellettuali, collezionisti, mercanti, in-
termediari, speculatori...» i quali con-
tribuirono in larga parte alla disper-
sione del patrimonio artistico. Le di-
sposizioni contenenti divieti o limiti
all’alienazione ed esportazione di
opere d’arte si concentrano tra il
1817 e il 1819, per essere ripresi nel
1827 e 1849 e mirano tutti a discipli-
nare il commercio artistico con I'este-
ro, visto il ruolo di grande centro di
smercio internazionale che Venezia
ricopriva.

In conclusione, sebbene lungimi-
ranti e specifiche sin dall’inizio, le
leggi sul controllo delle esportazioni
non sono state mai sufficienti ad argi-
nare il fenomeno delle esportazioni il-
legali, fenomeno sostenuto da prepo-
tenti ragioni economiche.

Le campagne napoleoniche in Italia

Il saccheggio delle opere d’arte
dei popoli sconfitti & una pratica cari-
ca, nell’antichita, di significati reli-
giosi, poi sempre pil1 legata al presti-
gio e alla propaganda del vincitore.
Vicenda emblematica & quella delle
requisizioni sistematiche, compiute
tra il 1796 e il 1812, da parte delle
truppe napoleoniche lungo I’intera
penisola italiana.

Napoleone aveva nominato, do-
po 'armistizio di Bologna del 1796
(nel quale si prevedeva tra ’altro la
cessione di cento opere d'arte dello
Stato pontificio e di cinquecento ma-
noscritti) alcuni commissari, incari-
cati di redigere gli elenchi delle ope-
re meritevoli di raggiungere la Fran-
cia. Nei trattati di pace era espressa-
mente previsto che a titolo di risarci-
mento i principati consegnassero di-
pinti; in particolare negli accordi di
Tolentino si stabilird che la Francia
diventava |'effettiva proprietaria del-
le opere requisite. Si inizio dal 1796
da Milano, Modena, Parma, Bolo-
gna, Cremona, Verona, Mantova; e
«se in principio le requisizioni si era-
no mantenute entro limiti modesti,
col progredire dell’occupazione si
moltiplicarono, con o senza clausule
che le prevedessero». Le spedizioni
del 1797 attraversarono la Romagna,
le Marche, I'Umbria e, giunte a Ro-

ma, trovarono gli elenchi delle opere
da asportare gid pronte: quadri, cal-
chi, sculture, manoscritti, monete,
disegni, incunaboli. I tesori che si
trovavano nello Stato pontificio era-
no pit consoni al gusto dell’epoca e
cosi il bottino fu pit ricco che altro-
ve. Verona e Venezia, a causa della
sommossa da loro sollevata contro i
francesi, furono costrette a pesanti
contributi di guerra, e altissimo fu il
prezzo pagato in opere d’arte. Nel
1799 prosegui I'appropriazione delle
opere dalle collezioni di Torino, Fi-
renze e Napoli. Napoleone, ormai
console a vita, vedeva realizzabile
I’idea di un museo universale, che
accogliesse i capolavori raccolti nei
Paesi Bassi, in Egitto, Germania,
Austria, Spagna e naturalmente in
Italia. L’organizzazione del Musée
Napoléon fu affidata a Vivant Denon
(1747-1829); egli cerco di dare un
criterio all’esposizione e distribui
parte degli “acquisti” nei musei di
provincia. Nella missione che compi
in Italia tra il 1811 e il 1812, scelse
per la Francia molti dipinti degli arti-
sti “primitivi” (del X1V, XV e XVI
sec.), trascurati nelle spedizioni pre-
cedenti.

Dal 1814 inizid la restituzione
dei “trofei di guerra”. Dapprima i trat-
tati di pace sembrava avessero confe-
rito legalitd alle acquisizioni, ma ben
presto ’affermazione che il Louvre
fosse proprieta della corona e quindi
inalienabile divenne insostenibile.
Venne reclamata man mano la restitu-
zione delle opere d’arte prussiane, di
Giuseppe Il d’Austria e, dopo I’espe-
rienza dei Cento giorni, quelle di tutti
i Paesi visitati da Napoleone. Per
quanto riguarda 1'Italia, Pio VII, per-
suaso dal cardinal Consalvi, invid co-
me ispettore generale a Parigi Anto-
nio Canova. Con la mediazione degli
inglesi (Sir William Hamilton, Wel-
lington, il duca di Castlereagh), nono-
stante la resistenza passiva dei con-
servatori del Louvre, i netti rifiuti di
Talleyrand e di Luigi XVIII e I'atteg-
giamento conciliante di molti com-
missari, egli riuscl a recuperare nu-
merosi capolavori. In due convogli
tornarono in Italia ottantotto casse del
peso complessivo di centoquarantano-
ve tonnellate; eppure dei 506 dipinti
di provenienza italiana, 248 restarono
in Francia.
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Relazione
alla XVIII
Assemblea annuale

La XVIII Assemblea dell’Asso-
ciazione si ¢ svolta il 3 giugno nella
Biblioteca del Convento di San Do-
menico di Bologna, sotto la presiden-
za di Gaetano Barbiano di Belgiojo-
so, Presidente uscente.

Dopo il saluto del Presidente
della Sezione Emilia Romagna, Ippo-
lito Bevilacqua Ariosti, ed un mo-
mento di raccoglimento dedicato alla
memoria dei soci scomparsi, in parti-
colare al Presidente della Sezione Pu-
glia, Pierandrea Reale e della consor-
te Gloria, tragicamente mancati nel
mese di aprile, & stata data lettura alle
relazioni.

Ha preso la parola il Presidente,
che dopo aver ringraziato coloro che
lo hanno coadiuvato nei suoi compiti
durante ’anno trascorso, ha tracciato
un quadro generale dell’attivita svolta
dalla nostra Associazione.

Nonostante sia stata superata la
soglia dei 3200 soci, il Presidente ha
ribadito la necessita di proseguire nel
reclutamento ed in quella di ridurre
ulteriormente la morosita, che costi-
tuisce un freno per lo svolgimento
delle attivita.

Attraverso contatti diretti, par-
tecipazione a convegni ed attivita
culturali di vario genere, si & conti-
nuato a svolgere un metodico lavoro
di sensibilizzazione e collaborazione
con le forze politiche e con le auto-
ritd ed associazioni operanti
nell’ambito dei beni culturali. Tutto
cid con 1’obiettivo, in buona parte
raggiunto, di farci conoscere meglio
e di venire regolarmente interpellati
in materia legislativa. In questo mo-
do & stato possibile collaborare a tre
distinti disegni di legge relativi ad
una disciplina organica per i beni
culturali privati, che nell’anno in
corso sono stati presentati alle Ca-
mere, ma purtroppo sono ancora in
attesa di venire esaminati dalle
Commissioni competenti. Altro te-
ma delicato che I’ Associazione se-
gue & la L.n.421/93 sulla revisione
ed armonizzazione dell’imposta co-

munale sulla pubblicita ed i rifiuti
solidi urbani, con le numerose e
contrastanti disposizioni legislative
che vi sono succedute.

Oltre a partecipare attivamente
con i membri del proprio Consiglio
Direttivo a numerose iniziative in-
centrate sulla tutela e conservazione
del patrimonio storico-culturale sia
privato che pubblico, I' Associazione
¢ intervenuta al convegno indetto
dall’Arma dei Carabinieri a Roma,
sulla prevenzione dei furti di beni
storici. La Sede nazionale ha orga-
nizzato un convegno a Palazzo Altie-
ri, sul tema “la Conservazione dei
Beni culturali - Ruolo dello Stato e
dei Privati”.

11 Presidente Onorario, Niccold
Pasolini dall’Onda ha quindi rag-
guagliato i soci sulla situazione le-
gislativa con la collaborazione, per
alcuni aspetti, del Consigliere Nic-
cold Rosselli Del Turco. Sul piano
nazionale 1’ Associazione ha seguito
in maniera molto accurata I’attivita
legislativa del Parlamento, che a
causa dell’instabilith governativa
non ha dato gli esiti positivi auspi-
cati, nonostante da varie correnti
politiche, anche opposte, venisse
manifestato un autentico interesse
per i beni culturali in genere e per
quelli privati in particolare. Si & lot-
tato percheé lo spirito della legge
512/82, di incoraggiare i privati
proprietari a collaborare con lo Sta-
to nell’assumersi le altissime spese
di conservazione e gestione degli
edifici storici, grazie ad un regime
fiscale meno gravoso fosse conser-
vato e riconfermato, ma la continua
ricerca di fondi da parte del Mini-
stero delle Finanze rimette conti-
nuamente in questione le agevola-
zioni fiscali relative alle dimore
storiche.

Il Vice-Presidente Aldo Pezzana
Capranica ha dato lettura del bilancio
consuntivo e dello stato di previsione
commentandoli brevemente, mentre
il rappresentante del Collegio dei Re-
visori Ippolito Scoppola, ne ha illu-
strato la relazione. E stato quindi pro-
posto I'adeguamento della quota as-
sociativa, approvato con un voto con-
trario e due astenuti.

Tra le pubblicazioni contiamo
I’ultima edizione del volume “Dimore
e giardini storici visitabili in Italia”
realizzata in collaborazione con il
FAI e la Elekta, presentata nel mese
di giugno a Milano, che supera ormai
la consistenza delle pubblicazioni si-
milari francese ed inglese con piu di
1200 dimore citate, sparse quasi in
tutta la penisola. Un prestigioso volu-
me sui lavori fatti in occasione del
convegno su Bartolomeo Ammannati,
con sintesi delle relazioni scientifiche
di ottimo livello & stato pubblicato a
cura della Sezione Toscana.

In Lombardia, Piemonte e To-
scana, le nostre Sezioni proseguono
nella attiva collaborazione con la Re-
gione e le Soprintendenze per la ca-
talogazione degli immobili storico-
artistici.

Nell’ultimo anno molte Sezioni
hanno attivamente contribuito a far
conoscere 1'Associazione attraverso
le loro iniziative. In particolare, ricor-
diamo 1’apertura dei “Cortili Storici”
a Roma, Viterbo, Rieti, Piacenza, Mi-
lano, Brescia e Lecce nell’ultima set-
timana di maggio.

Sono stati organizzati incontri
e conferenze a carattere culturale e
legislativo dalle Sezioni Campania,
Emilia Romagna, Lazio, Liguria,
Lombardia, Marche, Piemonte, To-
scana e Veneto. In molte regioni si
sono svolte visite guidate, corsi di
antiquariato, mostre, ed incontri per
dibattere delle problematiche ri-
guardanti le dimore storiche private.
11 Piemonte ha organizzato, com’e
ormai d’uso, il “VI Itinerario Musi-
cale”. Quest’anno la Sezione Emilia
Romagna ha ospitato 1’ Assemblea
annuale dei Soci, con un interessan-
te programma culturale di visite
guidate e di altri intrattenimenti. La
Sezione lombarda collabora con la
regione, il comune di Monza, quello
di Milano ed altre autorita pubbli-
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che ad un progetto di recupero e riu-
so della Villa Reale di Monza. Lo
scopo ultimo & di trasformarla in
modo tale da poterla utilizzare in
parte per le visite ufficiali di Stato,
e allestire mostre e manifestazioni
culturali.

Per il 1996 vi sono gia diversi
progeiti: a livello nazionale un con-
vegno sulla classificazione dei beni
culturali privati nell’ambito del nuo-
vo sistema catastale. La mostra del
“Liberty Abruzzese”, sotto il patro-
cinio del Ministero per i Beni Cultu-
rali ed Ambientali, prevista per I’an-
no passato & stata posticipata per
problemi del Ministero stesso. Sono
previsti degli itinerari turistici e cul-
turali in Lazio e Piemonte, dove do-
vrebbe prendere il via, tra gli altri,
“I’Itinerario culturale dell’Alta Sa-
voia” in collaborazione con I’omolo-
ga Associazione francese, completa-
to da una mostra itinerante sulla sto-
ria delle dimore piemontesi e delle
famiglie che le hanno possedute.
Sempre in Piemonte & previsto un
convegno internazionale sulla tutela
attiva e passiva delle Dimore Stori-
che. La Sezione Toscana si & data un
programma molto ambizioso: nel
mese di ottobre ospiterd, 1’ Assem-
blea annuale della UEHHA ed una
riunione dei responsabili delle sezio-
ni regionali. Inoltre sta preparando
un convegno sul pittore Michele
Cordigiani in collaborazione con il
comune di Firenze e prevede un’al-
tro seminario su Michelazzo Miche-
lazzi, altro noto architetto fiorentino.
Nel 1996 verra allestita una mostra
fotografica sulla storia di settanta
grandi famiglie toscane con partico-
lare attenzione alle caratteristiche
architettoniche ed artistiche delle lo-
ro dimore. Il Friuli ed il Veneto in-
tendono intensificare le visite orga-
nizzate di comune accordo, mentre
la Lombardia si propone di ripetere
ed ampliare il programma dell’aper-
tura dei cortili insieme ad altre Se-
Zioni.

Alla fine dei lavori sono inter-
venuti diversi soci, per commentare
’operato svolto dall’ Associazione,
manifestare delle riserve, dare sug-
gerimenti costruttivi, od esprimere il
loro incoraggiamento per il lavoro
futuro.

Assemblea dei Soci
Sezione fiscale

Niccolo Pasolini dall’Onda

Ringrazio anche quest’anno per
la fiducia dimostratami dal Presidente
e dal Consiglio. Sono incaricato della
relazione fiscale, le tasse non sono un
tema divertente, ma trattandosi di
problemi d’interesse generale, cer-
cherd di esporre in sintesi la situazio-
ne, che non & rosea, come non sono
rosee le prospettive. Non credo di do-
ver essere tacciato di pessimismo se
tenterd di fare un quadro realistico,
che posso sintetizzare cosi: corriamo
grossi rischi. Finora il peggio & stato
evitato, ma non siamo riusciti a rea-
lizzare la parte maggiore di quanto ci
eravamo prefissi, ossia ricondurre la
situazione tributaria a quella vigente
nel passato.

E noto che dal 1982 il 100%
delle spese di conservazione e re-
stauro era deducibile dall’imponibile
del proprietario. In sede di redazione
di disegni di legge di accompagna-
mento alla finanziaria 1993 tale de-
ducibilita veniva ridotta ad una de-
traibilita del 27%, non dall’imponi-
bile, ma dall’imposta (il che com-
porta in pratica, sugli scaglioni pit
alti, una detrazione dell’imponibile
del 30-35%); questo meccanismo &
stato ulteriormente peggiorato nel
1994, almeno per quanto riguarda le
persone fisiche, perché il tetto ¢ sta-
to abbassato al 22% della spesa, sia
pure non dall’imponibile ma
dall’ammontare dell’imposta per i
proprietari di dette “cose vincolate”,
che non siano titolari di reddito
d’impresa. L’Associazione si ¢ im-
mediatamente fatta interprete presso
il Ministero delle Finanze e presso
le forze politiche implicate perché
venisse rettificata tale palese ingiu-
stizia fiscale.

In questo spirito, il comitato le-
gislativo ha collaborato con I’ Asso-
ciazione Bianchi Bandinelli alla ste-
sura di un disegno di legge, presenta-
to in Parlamento il 4 agosto del 1993
dal Senatore Chiarante, che affronta-
va tutte le problematiche del settore
in un contesto organico, volto a ridare

alla legge 512/82 i suoi originali con-

tenuti ed a proporre soluzioni per tut-

te le altre problematiche fiscali che
investono il settore. Purtroppo, I'iter

di questo D.D.L. & stato interrotto dal-

lo scioglimento delle Camere. 1l 25

maggio '95 & stato ripresentato al Se-

nato. In tale disegno di legge veniva-
no affrontati e risolti i seguenti pro-
blemi fiscali:

- il ripristino del 100% della dedu-
cibilita delle spese, anche quelle
relative agli impianti; I'IVA vi
era prevista all’aliquota minima
del 4%,

- vi era recepito un nostro vecchio
progetto per 'istituzione di un si-
stema di mutui a tasso agevolato,
perfezionato, in quanto la differen-
za tra l'interesse normale e quello
agevolato non veniva quasi a gra-
vare sull’Erario, con I'istituzione
di un “Fondo Nazionale” o di
“Fondi Regionali”, alimentati in
vario modo (erogazioni detraibili
dagli imponibili degli erogatori,
proventi di lotteria, 1/3 dell’8%o
destinato nella denuncia dei redditi
allo Stato e normalmente destinato
alle Confessioni religiose), nonché
altre disposizioni molto favorevoli
ai beni culturali privati.

Queste misure, oltre a non costi-
tuire un costo per I'erario, porterebbe-
ro occupazione e di conseguenza nuo-
ve entrate (gettito IRPEG/IRPEF).

Altri due disegni di legge, per la
verita assai simili a quello sopracita-
to, sono stati presentati alla camera
dall’On. Vietti del gruppo C.C.D. e
dalla Lega-Nord. Quello dell’On.
Vietti ha ottenuto di essere posto nel-
la “corsia preferenziale”, cioé do-
vrebbe essere esaminato dalla Com-
missione Cultura con la precedenza
riservata normalmente ai D.D.L. go-
vernativi.

Da quando sono state introdotte
le limitazioni alle detrazioni fiscali
per i lavori di restauro per i soggetti
obbligati, come abbiamo dimostrato
in varia sede a quasi tutti i gruppi po-
litici ed ai principali organi del Mini-
stero dei Beni Culturali ed Ambienta-
li, si & verificata la paralisi pressoché
totale dei lavori di restauro ed il con-
seguente mancato gettito IVA ed IR-
PEF/IRPEG di coloro che avrebbero
eseguito i lavori, nonché un consi-
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stente calo occupazionale nel settore
degli artigiani specializzati e delle
piccole imprese che ha favorito I'ese-
cuzione dei lavori pill urgenti senza
regolare fatturazione. Un ulteriore ag-
gravio della situazione & costituito,
com’e noto, dall’abolizione dell'lVA
agevolata al 4% per i lavori di ordina-
ria e straordinaria manutenzione dopo
la scadenza del 30 aprile 1993, termi-
ne fissato nel D.L. 27 marzo 1995,
n.88 - art.8. Per lavori di “restauro
conservativo”, soggetti a concessione
edilizia, in tabella “C”, I'IVA passa
dal 9 al 10%. Queste misure hanno
aggravato pesantemente la sofferenza
del settore.

Non si sono potuti ottenere dei
risultati, anche per la fluidita delle si-
tuazioni politico-governative negli ul-
timi mesi, ma le nostre ragioni sono
state ascoltate e, nella maggioranza
dei casi, condivise. Di questo abbia-
mo avuto ulteriore conferma anche in
occasione del convegno. “La Conser-
vazione di Beni Culturali Ruolo dello
Stato e dei Privati”, durante il quale
tutti i relatori hanno messo in luce
I'importanza del settore dei beni cul-
turali privati e degli indotti che vi so-
no collegati. Purtroppo, per ora, nes-
suno dei lodevoli intenti ha raggiunto
il suo scopo e le promesse sono rima-
ste parole.

Rimangono in vigore I'applica-
zione dell’estimo pill basso della zo-
na censuaria dove & ubicato 1'immo-
bile, sia per il gruppo abitativo, grup-
po “A", degli immobili vincolati, abi-
tati dal proprietario, che per le por-
zioni classificate nel gruppo “C” e
“B”. A questo proposto, ricordo che
la circolare del Ministero delle Fi-
nanze del 10.6.1993, n.7, al punto
5.28, ribadisce la nostra costante tesi
disattesa da molti, che I’imposizione
diretta relativa agli immobili affittati
& basata sul canone di locazione; an-
che le istruzioni per il modulo 740/94
sono in tal senso. Quest’anno si ag-
giunge al dilemma una decisione del-
la Commissione Tributaria di 1° gra-
do di Pisa, favorevole alla tesi che
per le case vincolate, si applichi “in
ogni caso”, ossia anche nel caso in
cui 'unitd sia affittata, 1’estimo pid
basso della zona censuaria di appar-
tenenza. Una decisione della Com-

missione Tributaria di 1° grado di
Firenze & sfavorevole alla riduzione
per gli immobili storici locati, mentre
ci & stata segnalata un’altra decisione
di Venezia che sembra favorevole a
tale criterio. Di entrambe non cono-
sciamo le motivazioni.

Insomma, regna in materia una
gran confusione ed incertezza. Tutta-
via ribadiamo che queste, pur molto
interessanti, restano decisioni di 1°
grado, soggette ai successivi gradi di
giudizio ed inoltre, come tutte le deci-
sioni, fanno stato solo tra le parti.
Ognuno & libero di interpretare la leg-
ge come crede, salvo sopportarne poi
le conseguenze; noi, come Associa-
zione, non intendiamo consigliare
I’evasione fiscale.

Per I'Imposta Comunale sugli
Immobili - ICI, I'imposizione & sem-
pre sul reddito catastale capitalizzato
pill basso della zona censuaria, cosi
come stabilisce la legge n.75 del 24
marzo 1993, anche questa frutto dei
nostri sforzi.

Un altro Decreto Legislativo
per la “Revisione ed armonizzazio-
ne dell’imposta comunale sulla pub-
blicitd e del diritto sulle pubbliche
affissioni, della tassa per 1’occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche dei
Comuni e delle Province nonché
della tassa per lo smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani a norma dell’arti-
colo 4 della legge 23 ottobre 1989,
n.421, concernente il riordino della
finanza territoriale”, ha destato la
nostra preoccupazione, dato che non
prevede nessun regime differenziato
per le dimore storiche, né tiene con-
to dei pesanti oneri che gravano sui
proprietari. Spesso esse vengono
abitate solo saltuariamente e par-
zialmente ed il costo dei servizi co-
munali, lungi dall’essere proporzio-
nale alle loro superfici ed a quelle
delle loro pertinenze, & di gran lun-
ga inferiore rispetto a quello di un
edificio moderno di medesime pro-
porzioni. Purtroppo, come ha preci-
sato il Consigliere Niccold Rosselli
Del Turco, incaricato dalla Giunta
di seguire questa materia in modo
specifico, il Ministero delle Finan-
ze, Direzione Generale Finanze Lo-
cali, ha riferito che 1’Ufficio Legi-
slativo ha respinto tutte le richieste

di emendamento di questo decreto,
tra i quali anche quello tendente a
limitare la tassazione a 300 metri
quadri. Tuttavia non & escluso che
qualche cosa possa essere ottenuto
con circolare normativa. Inoltre ¢'é
da notare che I’imposizione sulle
superfici scoperte, prevista nel De-
creto Legislativo del settembre ‘94 -
reiterato varie volte e di cui & previ-
sta una ulteriore reiterazione, & slit-
tata dal 30 settembre 1994 al 30 set-
tembre 1995. A questo proposito
una interpretazione di un emenda-
mento contenuto nell’art.4 del de-
creto di conversione del citato D.M.
10.05.95, escluderebbe dalla tassa le
aree che per caratteristiche o desti-
nazione forniscono rifiuti assimila-
bili a quelli urbani allo smaltimento
dei quali sono tenuti a provvedere i
produttori a loro spese. Se questa
interpretazione risultera esatta e di
conseguenza le aree scoperte non
saranno tassate, cid sara dovuto in
gran parte all’azione della nostra
Associazione.

All’importantissima sentenza
della Corte di Cassazione, pubblicata
il 24 novembre 1993 con il n.50004 /
cronologico 11445/93 secondo la
quale se una porzione di fabbricato &
vincolata, I’intero immobile deve es-
sere considerato in categoria A/9,
sembra seguire |’orientamento favo-
revole della giurisprudenza. E noto
che questa sentenza senza obbligare i
proprietari a chiedere il trasferimen-
to in A/9 delle loro case vincolate,
ribadisce tuttavia il concetto che se
una parte dell’immobile gode di cer-
te agevolazioni conseguenti al vinco-
lo, queste sono estese a tutto I'im-
mobile che costituisce un complesso
inscindibile.

Questo breve resoconto della
situazione fiscale contiene il seme
di molte domande e parecchia mate-
ria di discussione e riassume quanto
I’ Associazione & riuscita a fare per i
beni culturali in questo momento di
gravissima crisi finanziaria e di spa-
smodica ricerca di entrate tributarie.
Vogliamo sperare che la legge fi-
nanziaria 1995, non ci riserbi sgra-
devoli sorprese a scanso delle quali
1’ Associazione ¢ intensamente im-
pegnata.
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Notizie

Ruolo del Privato
nella Conservazione
del Patrimonio
Architettonico

1l convegno é stato organizzato
dalla Sezione Emilia Romagna e
dall’International Council of Monu-
ments (ICOMOS), una organizzazio-
ne internazionale non governativa
con sede a Parigi, riconosciuta
dall'UNESCO in qualita di consulen-
te, che raggruppa esperti ed istituzio-
ni operanti nel campo della conser-
vazione di monwmenti, complessi mo-
numentali, siti e dei loro contesti.

Dopo il saluto del Presidente
della Sezione Emilia Romagna, Ippo-
lito Bevilacqua Ariosti, ha aperto i la-
vori il Presidente Gaetano Barbiano
di Belgiojoso. Egli ha accennato ai
compiti dell’ Associazione che inve-
stono due aspetti dello stesso proble-
ma: sia quello di sensibilizzare i pri-
vati riguardo alla responsabilita di
salvaguardia dei loro beni storico-ar-
tistici, sia d’intercedere presso le au-
toritd competenti perché agevolino il
privato nella corretta conservazione
del proprio bene storico. Si tratta in-
fatti di beni “non indifferenti”, ossia
di particolare interesse per I'intera co-
munita. Lo scopo di questa delicata
opera di mediazione ¢ di far conver-
gere il pil possibile gli sforzi sia dei
privati che delle pubbliche ammini-
strazioni nella conservazione e salva-
guardia del pili esteso patrimonio sto-
rico-artistico del mondo.

Successivamente il Prof. Franco
Borsi, Presidente ICOMOS ltalia, ha
analizzato accuratamente vari aspetti
della conservazione del patrimonio
storico-artistico e del relativo ruolo
del privato proprietario, sottolineando
la difficolta di far rientrare le scelte in
schemi prefissati. Tutte le testimo-
nianze storico-culturali del nostro
paese sono d'importanza capitale, dal
castello alla casa colonica, dalla chie-
setta alla cattedrale, dai siti archeolo-
gici alla cosiddetta “archeologia indu-
striale” (dei primi del ‘700), alla natu-
ra (giardini, parchi, terre di pertinenza
delle dimore). L’interpretazione delle
diverse architetture, delle ricerche ar-

chivistiche, iconografiche ed urbani-
stiche, le capacita di lettura ed inter-
pretazione della documentazione
scientifica e fotografica, hanno come
premessa assoluta la conoscenza. Di
conseguenza il necessario approccio
alle testimonianze di cultura & la co-
noscenza della totalita di questi aspet-
ti. Data la vastita della materia, per
orientarsi da un punto di vista critico
e compiere poi delle scelte per la con-
servazione, tutte le forze pubbliche,
private, scientifiche, debbono conver-
gere in ricerche, studi ed esperimenti
al fine di ampliare al massimo la co-
noscenza, facilitare la formazione di
personale e costituire un vero e pro-
prio “servizio” che possa aiutare a
conservare correttamente il patrimo-
nio storico-artistico.

Il Soprintendente ai Beni Archi-
tettonici di Bologna, Dott. Ennio Gar-
zillo, ha illustrato diversi modi di
concepire la salvaguardia dei beni
storico-artistici: nascondere e rendere
inaccessibile e di conseguenza mante-
nere inalterato o in lento degrado i be-
ni, oppure ricorrere alla “conservazio-
ne integrata”, ossia coniugare 1'uso
con delle moderne tecniche di conser-
vazione. La conservazione del nostro
patrimonio storico-artistico appartie-
ne al “regno delle doppie verita”, os-
sia oscilla tra il rigorismo del “ripri-
stino in stile” con I’eventuale elimina-
zione di elementi aggiunti all’edificio
nel corso della sua evoluzione storica,

e che quindi andrebbero conservati
anch’essi, e lo stravolgimento del be-
ne magari per adattarlo a discutibili
esigenze attuali. A questi estremi si
pud rimediare attraverso la collabora-
zione tra pubblico e privato. Le am-
ministrazioni preposte dovrebbero
esercitare un controllo che permetta
comunque una conservazione confor-
mata alle attuali esigenze di vita e di
fruizione del patrimonio storico, men-
tre i privati si addosserebbero la con-
servazione di quella parte importante
del patrimonio storico costituito dalle
loro dimore, che lo Stato non sarebbe
in grado di conservare. L’ Arch. Gar-
zillo considera la scommessa del se-
colo una inversione della tendenza
manifestata fino ad oggi di facilitare
la conservazione del bene pubblico
penalizzando quello privato; ritiene
quindi di massima importanza pro-
muovere la collaborazione tra pubbli-
co e privato, creando i presupposti per
un piacevole e costruttivo confronto a
tutto vantaggio della conservazione ¢
salvaguardia dei beni storico-architet-
tonici, senza perdere di vista la neces-
sita di inserirli nella realta sociale at-
tuale. Questo traguardo & stato rag-
giunto nella regione Emilia in pil di
un caso. Il Soprintendente sottolinea
comunque che anche in presenza di
una efficace ed intensa azione dello
Stato e delle sue emanazioni periferi-
che, per ottenere dei validi risultati di
conservazione ogni singolo cittadino,
proprietario o meno, dovrebbe sentirsi
investito della responsabilita di con-
servazione di questo patrimonio stori-
co-culturale che virtualmente appar-
tiene alla collettivita mondiale.

La Dott.ssa Cristina Acidini Lu-
chinat, Soprintendente per i Beni Ar-
tistici e Storici di Firenze, ha poi
svolto una interessantissima relazio-
ne sul restauro della cappella di Be-
nozzo Gozzoli del Palazzo Medici di
Firenze, illustrando sia le vicissitudi-
ni che ne hanno caratterizzato 1’ese-
cuzione, esempio di stretta collabora-
zione tra enti pubblici e privati, sia la
materiale realizzazione, le difficolta
incontrate, le scelte compiute ed il
superamento delle divergenze sorte
tra i vari esecutori dell’opera, defi-
nendolo nel complesso un felice
esempio di collaborazione che ha
permesso di riportare la Cappella allo
splendore originale.
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L’ICI
e i palazzi storici

Nello scorso mese di luglio il
mensile dell’ Associazione Nazionale
dei comuni italiani ha pubblicato un
articolo firmato dal Dott. Fabio Petro-
ni sull'ICI e gli immobili di interesse
storico artistico. Riportiamo qui uno
stralcio dell’articolo, pubblicando in
risposta la lettera inviataci dal Prof.
Aldo Pezzana, vice Presidente
dell’ Associazione.

“...mentre appare chiara l'op-
portunita di una parziale esenzione
ai fini delle Imposte dirette ed ICI in
favore del proprietario di un immobi-
le di interesse storico o artistico che
da tale bene non trae alcun reddito,
non si comprende perché una parzia-
le esenzione, che, in linea di princi-
pio, dovrebbe essere riservata a diffe-
renziare specifiche situazioni in ra-
gione della rilevanza ad esse riserva-
ta soprattutto alla luce di precetti di
rango costituzionale, debba essere
accordata in materia di ICI a chi,
dallo stesso immobile trae un reddito,
magari rilevante, che gli consente,
nel suo stesso interesse, di mantenere
il bene in un buono stato di manuten-
zione..."

Ho letto Iarticolo di Fabio Pe-
troni su “ICI ed immobili di interesse
storico ed artistico” e concordo su un
punto con 'autore: il trattamento de-
gli immobili di interesse storico arti-
stico ai fini dell’ICI dovrebbe essere
radicalmente riformato.

Chiarisco il mio pensiero.

L’ICI non & un’imposta sul red-
dito, ma sul patrimonio. Il reddito de-
gli immobili d’interesse storico-arti-
stico, sia quando esiste effettivamente
(immobili affittati) sia quando non
esiste, anzi, sia per il proprietario un
reddito negativo (immobili di uso di-
retto), viene tassato con I'IRPEF o
con I'IRPEG.

Ora, la conservazione degli im-
mobili storico-artistici & per la collet-
tivita nazionale e per il Comune nel
quale I'immobile si trova un vantag-
gio incommensurabile.

L’Italia secondo le stime ufficia-
li dell’Unesco, possiede il sessanta
per cento dei beni d’importanza cultu-
rale del mondo; e spende per essi, sia
sotto forma di stanziamenti di bilan-

cio, sia nella forma indiretta degli in-
centivi e delle agevolazioni, molto
meno di altri Paesi che posseggono
un numero di beni culturali di gran
lunga minore. Molto, molto meno di
quanto Stato ed Enti locali hanno spe-
so, ed ahimé continuano ancora a
spendere, in iniziative inutili o danno-
se: dai mondiali di calcio alle “co-
lombiane”, alle “cattedrali nel deser-
to” dell’industrializzazione del Meri-
dione, alle opere pubbliche iniziate
non finite ecc.

Gli immobili d’importanza stori-
co-artistica vincolati, e come tali rien-
tranti in quel famoso sessanta per
cento, sono solo una parte di quelli
esistenti o che esistevano all’inizio
del secolo. Molti proprietari ancora
oggi giudicano i vantagggi derivanti
dalle agevolazioni fiscali inferiori alle
limitazioni al diritto di proprieta con-
seguenti al vincolo e cercano con
ogni mezzo di evitarlo. In molti cadi,
purtroppo, i proprietari, privi di effi-
caci aiuti dallo Stato e dagli Enti loca-
li, tassati senza pieta sino alle recenti
leggi che Fabio Petroni deplora, han-
no abbandonato gli immobili al loro
destino: la triste fine di tante ville ve-
nete, tusculane, vesuviane, siciliane
insegna.

Né si pud sperare che un pas-
saggio di proprieta delle vecchie fa-
miglie ai nuovi detentori della ric-
chezza risolva il problema. Nella
stragrande maggioranza dei casi i
nuovi ricchi preferiscono costruirsi
una villa di stile hollywoodiano piut-
tosto che restaurare una villa del Set-
tecento.

In conclusione; quando un patri-
monio assolve una funzione cosi so-
cialmente utile ed il proprietario si sa-
crifica per la sua conservazione (an-
che quando I'immobile ¢ affittato per-
ché rinuncia a godersi od investire al-
trimenti gran parte del reddito) quel
cespite patrimoniale dovrebbe essere
totalmente esente dalle imposte patri-
moniali (nella specie dall'ICI). Il legi-
slatore giustamente esenta dall’ICI i
terreni agricoli situati nelle zone mon-
tane ed in quelle collinari svantaggia-
te perché vi & un interesse pubblico a
che questa parte della nostra campa-
gna non abbandonata. E nessuno pro-
testa.

Penso che vi sia un interesse
maggiore alla conservazione del pa-
trimonio storico-artistico del nostro
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Paese, il quale, a parte il suo incom-
mensurabile valore estetico e morale,
potrebbe, se valorizzato con intelli-
genza da Stato ed Enti locali, essere
una delle nostri maggiori fonti di ric-
chezza.

Ed in quest'opera di conservazio-
ne e di valorizzazione il proprietario
privato & insostituibile sia per I'ovvia
veritd (ovvia, ma sino a pochissimi
anni fa inconscientemente miscono-
sciuta) della maggiore efficienza
dell'iniziativa privata rispetto all’azio-
ne pubblica sia per la disastrosa situa-
zione del bilancio dello Stato.

In conclusione, anziché dolersi
delle modeste (ed insufficienti) age-
volazioni fiscali accordate agli edifici
storici, penso che I’ANCI si debba
piuttosto preoccupare della conserva-
zione di quei palazzi e di quelle ville
che sono il vanto delle nostre cittd, o
meglio di quella parte di esse che I'in-
differenza dei pubblici poteri ed i
troppi pesi gravanti sui proprietari
non sono ancora riusciti a mandare in
rovina

Aldo Pezzana

Piacenza,
la provincia dei castelli

E con vivo interesse che 1’ Asso-
ciazione ha aderito al V convegno del
coordinamento legali della Confedili-
zia tenutosi nella sala riunioni della
banca di Piacenza.

Numerosi gli ospiti illustri pre-
senti, tra cui il ministro delle Finanze
Prof. Augusto Fantozzi, il direttore
della biblioteca comunale, Dott.
Emanuele Manfredi ed il Dott. Luigi
Ponti

Dopo i lavori, & stato presentato
al Castello di Rivalta dal Presidente
della banca, Avvocato Corrado Sforza
Fagliani, il volume “Piacenza, la pro-
vincia dei Castelli - La riscoperta del
castello: origini, funzioni, evoluzioni”
di Silvio Germano. La pubblicazione
& uno strumento rigoroso ma semplice
nella lettura e nella ricostruzione de-
gli elementi essenziali nel rappresen-
tare I’evoluzione del castello: da una
funzione principalmente difensiva a
quella residenziale e/o di rappresen-
tanza.
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Dalle Sezioni

Lazio

In giugno a Palazzo Doria-
Pamphilj, a cura della Sezione e
dell’Universita degli Studi di Roma
“La Sapienza”, Istituto di Storia
dell’ Arte Medioevale e Moderna, & sta-
ta presentata I'opera “Roma Borghese.
Case e palazzetti d’affitto”, a cura di
Elisa Debenedetti, nella collana “Studi
sul Settecento Romano”, dell’editore
Bonsignori.

Sono intervenuti Carlo Pietran-
geli, il professor Jeorg Garms, la pro-
fessoressa Elisabeth Kieven, la pro-
fessoressa Jaqueline Risset.

Con questi due volumi, che rac-
colgono contributi di giovani studiosi.
Elisa Debenedetti ha esteso le sue ri-
cerche al tessuto edilizio della Roma
settecentesca.

Entrano cosi nella storia ufficiale
le residenze di quel ceto “medio” che
a fatica, ma in modo sempre piti sen-
sibile, manifestava la propria presen-
za nella capitale pontificia. Ma anche
nobilta, congregazioni e istituzioni re-

ligiose realizzarono, nell’arco del
XVIII secolo, immobili destinati
all’affitto, e quindi a fasce sociali in-
termedie, che anticipano molti tratti
del vivere contemporaneo.

# K ok

Con la convinzione che lo svi-
luppo del nostro Paese passi sempre
piu attraverso la valorizzazione del
suo patrimonio culturale e che il Giu-
bileo sia effettivamente un’occasione
per poter rilanciare i Beni Culturali,
I’ Associazione ha voluto essere pre-
sente al Convegno “I giovani ed il
Giubileo del 2000 tenutosi a Roma il
in giugno all’oratorio del Gonfalone
ed organizzato dall’ Associazione Pro-
gramma Giovane,

L’ Associazione ha fornito all’in-
contro un suo piccolo contributo, illu-
strando due delle tante proposte gia
presentate e discusse ma che comun-
que sempre hanno bisogno di essere
riprese e sostenute.

La prima (inserita in un DDL a
cui abbiamo collaborato e che attual-
mente si trova presso la Commissione
Cultura della Camera) ¢ quella
dell’istituzione di mutui a tasso agevo-
lato per il restauro dei beni culturali.

Esistono mutui agevolati nell’in-
dustria, nell’agricoltura, ma parados-
salmente non nel campo dei beni cul-
turali.

La seconda proposta immagina
circuiti unici tra musei pubblici, mu-
nicipali e privati lungo itinerari sto-
rico-artistici di contenuto pertinente,
che permetterebbero una visita pin
dettagliata anche del tessuto urbano
storico delle citti d’arte.

L’Associazione ha dato la sua
completa disponibilitd per qualsiasi
forma di collaborazione e scambio di
informazioni.

Lombardia

Ha avuto un grande successo la
mostra “Il giardino dipinto” organiz-
zato alla Villa Reale di Monza nei
mesi di giugno e luglio dai Musei Ci-
vici di Monza e con la collaborazione
della Sezione Lombardia.

L’iniziativa ha proposto una va-
sta rassegna di opere pittoriche e
stampe dal Seicento all’inizio del no-
stro secolo dedicate alla raffigurazio-
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ne dei giardini storici della Lombar-
dia, in alcuni casi ancora esistenti, in
altri ormai purtroppo scomparsi o del
tutto trasformati.

Le testimonianze artistiche hanno
riproposto al pubblico presente di ri-
pensare all’importanza del giardino
nella regione lombarda anticamente
considerata il giardino d’Italia.

I dipinti e tutti quei documenti
inediti e utili all’indagine estetica, sto-
rica e, spesso, botanica, hanno illustra-
to I'evoluzione del giardino non solo
dal punto di vista della trasformazione
strutturale delle sue forme, basti pen-
sare alla disposizione geometrica e
quella paesaggistica, ma soprattutto
I’evoluzione dei rapposrti tra il giardi-
no e la pittura nel corso dei secoli.

La mostra, progettata da Monica
Amari e Gabriella Anedei e diretta da
Paolo Biscottini, ha sottolineato il na-
scere di una precisa volonta politica
nel campo della valorizzazione dei
Beni Storici e Ambientali.

Liguria

Dopo il successo ottenuto con il
concerto a Villa Grillo in luglio a Ge-
nova, la Sezione in collaborazione
con il Fondo Ambientale Italiano, de-
legazione di La Spezia, con il patroci-
nio della Regione Liguria e della So-
printendenza ai Beni Ambientali e
Architettonici della Liguria, ha orga-
nizzato in settembre un incontro a
Villa Marigola a Lerici.

La dottoressa Caterina Olcese
Spingardi ha tenuto una conferenza
sul tema “Il collezionismo privato
d’arte dell’Ottocento”.

All’incontro che ha riscosso un
notevole successo, erano presenti nu-
merose personalit, tra cui il Sindaco
di Lerici Dott. O. Teboldi, il Presi-
dente della Cassa di Risparmio Dott.
Tartarini e il Presidente del Porto di
La Spezia, Dott. Giorgio Bucchioni.

Marche

Il 25 agosto si € riunita a Reca-
nati I’assemblea annuale dei Soci.

Sono stati eletti consiglieri:

Anna Leopardi Dal Pero, Mad-

dalena Tronfi Honorati, M. Antoniet-
ta Leopardi Patrizi, Giulia Gambini,
Clemente Castelbarco, Piero Ceccaro-
ni Moretti e Carlo Sabatucci.

Dopo la votazione Nicold Ros-
selli Del Turco, ha esposto i punti pill
salienti della vita dell’ Associazione
in quest’ultimo anno e la situazione
attuale.

Piemonte

Si & tenuta a Biella in marzo, in
Palazzo Lamarmora, la riunione dei
Delegati del Piemonte. Prosegue il
censimento delle Dimore Storiche,
parchi e giardini. Le delegazioni han-
no catalogato 950 dimore, cid consen-
tird di conoscere la consistenza del pa-
trimonio delle Dimore Piemontesi ed
il loro stato di conservazione.

E in corso di attuazione un pro-
gramma di cooperazione fra I’ Asso-
ciazione ed i comuni di Cherasco, Be-
nevagienna e Saluzzo per promuovere
iniziative di valorizzazione di beni
culturali. (analoga iniziativa & avviata
in provincia di Asti.) A Cherasco si
sono conclusi i lavori del secondo lot-
to dei restauri pittorici di Palazzo Sal-
matoris e per I’inaugurazione si pro-
spetta di istituire un premio letterario
annuale legato alla citta e sotto il pa-
trocinio del comune e dell’ Associa-
zione.

Per iniziativa della Sezione la
Giunta Regionale ha proposto un Di-
segno di Legge per promuovere la
conservazione ¢ la tutela delle Dimo-
re Storiche.

Nei mesi di giugno e luglio, si &
svolto il VI Itinerario musicale nelle
Dimore Storiche Piemontesi, secon-
do I’ormai consolidata esperienza,
contrassegnata da una rigorosa conte-
stualizzazione filologica fra architet-
tura e brani musicali eseguiti.

Proseguono con successo le visite
guidate ai giardini e alle dimore del La-
go Maggiore organizzate dall’ Associa-
zione. Nel 1996 verra ultimata la crea-
zione dell’itinerario del Ducato di Sa-
voia (delegazione di Susa) e della Via
Francigena. Tali progetti rientrano nei
programmi del Parlamento Europeo.

Nel mese di maggio la Sezione
ha promosso un viaggio di studio in
alcune prestigiose Dimore Storiche
della Toscana, con programma realiz-

zato in modo esemplare dalla Sezione
Toscana.

Nel mese di giugno la Sezione
ha organizzato per I’ Associazione
Amici dei Musei di Vicenza un viag-
gio di studio “sulle orme di Federico
II” con visite guidate alle Dimore
Storiche Piemontesi e conferenze de-
dicate al periodo Federiciano.

La Sezione e |’ Associazione del-
la proprieta edilizia di Torino (Confe-
dilizia) concordano di avviare un rap-
porto di reciproca collaborazione.

# ok

Nel mese di novembre Palazzo
Barolo ospitera nelle sue splendide
sale, di cui alcune recentemente re-
staurate, una mostra organizzata dal-
la Sezione, sulle “Belle tavole nelle
dimore piemontesi”.

Alcuni proprietari di dimore sto-
riche hanno acconsentito a mostrare
al pubblico le suppellettili che per se-
coli hanno abbellito le loro tavole e
che di generazione in generazione so-
no state amorevolmente custodite.

Un percorso variegato di tavola
in tavola consentira al visitatore di
ammirare le porcellane, cristalli, ar-
genti e tovaglie: si passa dai tavolini
apparecchiati per il the, tra i quali
spicca quello pompeiano, ai vassoi
coi servizi da caffe, con tazzine della
manifattura di Vinovo sino a quelle
neogotiche della Restaurazione.

Un salotlino cinese accogliera
porcellane settecentesche dell’Estremo
Oriente; un’altra tavola mostrera un
servizio con un piatto speciale destina-
to al Re, in occasione dei suoi pranzi
presso una nobile famiglia piemontese.

Di particolare interesse sono al-
cune apparecchiature di uso specifico,
quali quella da battesimo, quella da
pesce, quella da caccia, quella per
asparagi.

Non mancano gli spettacolari
centro tavola di specchio, di porcel-
lana, di bronzo, tra i quali spicca la
riproduzione in miniatura di un giar-
dino all’italiana. Inusuale poi un in-
sieme di peltri del 600-700 piemon-
tese.

Infine verra ricreato un “office”,
ambiente di servizio attiguo alla cuci-
na o alla sala da pranzo, tradizionale
in tutte le vecchie dimore.

Il ricavato sara finalizzato al re-
stauro della “Sala del Caminetto” in
Palazzo Barolo.
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